LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-12-19

Narvarande: justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Bengt-Ake

Nilsson, f.d. kammarrattspresidenten Jan Francke.

Enligt en lagradsremiss den 5 december 2002 (Forsvarsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver for-

slag till

1. lag om andring i lagen (1992:1153) om vapnad styrka for tjanst-
goring utomlands,

2. lag om andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten,

3. lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom

totalforsvaret, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Cecilia Skj6ldebrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| Forsvarsmaktens verksamhet ingar bl.a. uppdrag med internationell
anknytning. Dit hor sadan verksamhet som avses i 1 § lagen
(1992:1153) om vapnad styrka for tjanstgéring utomlands. Det ror sig
om fall d& regeringen pa begéaran av Forenta nationerna eller enligt
beslut som fattas av Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa beslutat att stalla en vapnad styrka till férfogande for freds-
bevarande verksamhet utomlands. Nagon skyldighet att tjanstgora i
en sadan styrka anses inte foreligga for anstallda i Forsvarsmakten,
t.ex. yrkesofficerare eller reservofficerare. Tjanstgoringen ar saledes



frivillig och aligger en anstalld endast om denne genom sarskilt an-

stallningsavtal godtagit denna.

Syftet med forslagen i den nu framlagda lagradsremissen &r att det i
fortsattningen skall vara mgjligt att utan fristdende anstallningsavtal
alagga anstallda i Forsvarsmakten att tjanstgora i utlandsstyrkan.
Ingen skall dock vara tvungen att fullgéra en sadan tjanstgoring utan
ett anstallningsavtal som innefattar en sddan skyldighet. For den som
inte har en anstéllning i Forsvarsmakten men vill tjanstgora i utlands-
styrkan skall avtal &ven i fortsattningen kunna traffas for begransad
tid om anstallning fér sadan tjanstgoring.

De bestammelser i 6vrigt som idag finns i lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Férsvarsmakten, LUF, och lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. avses géalla oférandrade for

dem som tjanstgor i utlandsstyrkan.

Forslag till lag om andring i lagen (1992:1153) om vapnad styrka for

tjanstgodring utomlands

28

Paragrafen foreslas bli upphavd. Foliden av forslaget blir bl.a. att det
i forsta meningen foreskrivna kravet pa sarskild anstallning for tjanst-
goring i vapnad tjanst for fredsbevarande verksamhet utomlands u-
gar. Att det skall kravas anstéllning i Férsvarsmakten bl.a. for sadan
tjanstgoring och att personalen skall inga i en utlandsstyrka inom
Forsvarsmakten foreslas i remissen komma till uttryck i LUF. Lag-

radet har ingen erinran mot forslaget.

Med forslaget att upphava 2 § kommer lagen, som ocksa sagts i re-

missprotokollet, att bli en ren bemyndigandelag. Lagradet foreslar



darfor att paragrafindelningen upphéavs och att innehallet i 3 § fors
over till nuvarande 1 § som en andra mening med f6ljande lydelse:
"Hogst tretusen personer far samtidigt tjanstgéra utomlands i en sa-
dan styrka.” Vad som héar avses ar som redan framgatt tjanstgoring
for fredsbevarande verksamhet. Av 1 § andra stycket LUF i nuvaran-
de lydelse foljer att det i Forsvarsmaktens utlandsstyrka harutéver
kan inga militar och civil personal for fredsframtvingande verksambhet.

Forslag till lag om &andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom

Forsvarsmakten

18

Forsta stycket

Det har vid féredragningen upplysts att endast anstéllda i Forsvars-
makten far tjanstgora i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Lagradet har
vid sin granskning av lagforslaget darfor utgatt ifran att kravet i det
foreslagna tredje stycket pa anstallning i Forsvarsmakten for tjanst-
goring i utlandsstyrkan inte innebar nagon nyhet i sig. Nagot behov
av en upplysning om att lagen skall tillampas pa dem som tjanstgor i
utlandsstyrkan torde inte behévas. Den foreslagna andra meningen
bor darfor kunna utga.

Lagradet foreslar att forsta stycket far lyda: "Inom Forsvarsmakten

skall finnas en utlandsstyrka for verksamhet som avses i denna lag.”
Andra och tredje styckena
Av det foreslagna tredje stycket foljer, som redan sagts, att endast

den som har en anstéllning i Forsvarsmakten far tjanstgora i utlands-

styrkan. Avsikten med stycket ar att ge uttryck for att endast den ar



skyldig att tjanstgora i utlandsstyrkan vars anstallningsavtal omfattar
en sadan skyldighet. Behovet av en reglering av detta slag kan ifra-
gaséttas. Det foljer utan sarskild foreskrift i lagen att den som innehar
en anstéllning inte har en vidare tjanstgoéringsskyldighet an vad an-
stallningsavtalet omfattar. Finns det inte nagot anstallningsavtal éver
huvud taget, far ett sadant avtal traffas. Och finns det ett anstall-
ningsavtal men detta inte omfattar tjanstgoringsskyldighet i utlands-
styrkan, kan antingen det géallande avtalet kompletteras efter dver-

enskommelse eller sarskilt avtal tecknas.

Mot bakgrund av vad som anforts i remissen vill Lagradet dock inte
avstyrka att det infors en uttrycklig bestammelse gallande tjanst-
goringsskyldigheten. Lagradet forordar dock att denna fors in i andra

stycket och ges féljande lydelse:

" utlandsstyrkan far endast sadan militar och civil personal tjanstgora
som enligt anstallningsavtal ar skyldig att fullgéra tjanst i styrkan och
som behdvs for internationell verksamhet i syfte att
1. avvarja risk for en vapnad konflikt,
2. hejda en pagaende vapnad konflikt,
3. 6vervaka 6verenskommelser om fred och vapenstillestand, eller
4. skapa forutsattningar for varaktig fred och sakerhet genom hu-
manitart arbete i samband med en vapnad konflikt.”

Den foreslagna texten innebar att den som vid ikrafttrddandet av lag-
andringen innehar en sadan anstéllning i Férsvarsmakten som inte
omfattas av en tjanstgoringsskyldighet i utlandsstyrkan, efter ikraft-
tradandet kan f& en sadan skyldighet endast om han eller hon teck-
nar ett avtal som innefattar en sddan skyldighet. Lagradet utgar ifran
att en skyldighet att tjanstgéra i utlandsstyrkan kommer att uttryckli-
gen anges i anstallningsavtalen aven i fraga om nyanstéllda. Forsla-

get ger mojlighet att antingen komplettera ett gallande anstallnings-



avtal sa att detta omfattar ocksa den i lagen reglerade tjanstgorings-
skyldigheten eller att teckna ett sarskilt avtal om sadan tjanstgorings-
skyldighet. Beroende pa omstéandigheterna i det enskilda fallet kan
det bli frdga om ett avtal som skall I6pa tills vidare eller vara tidsbe-
gransat. Det kan t.ex. vara frdga om ett avtal om tjanstgoring vars
omfattning ar pa forhand avgransad eller om ett avtal innefattande en
generell tjanstgoringsskyldighet i utlandsstyrkan.

Om Lagradets forslag till andrad lydelse av andra stycket inte godtas,
forordas att det foreslagna tredje stycket flyttas upp och far bilda pa-
ragrafens andra stycke samt att stycket avslutas enligt foljande - - -
skall anstéllas sarskilt for tjanstgoring i styrkan.” Forslaget innebar att

det nuvarande andra stycket kommer att utgéra en nytt tredje stycke.

48

Forsta stycket

Det i forsta meningen foreslagna uttrycket "sarskild anstallning” torde
vara avsett att referera till remissens forslag i 1 § tredje stycket om
anstallning sarskilt i utlandsstyrkan. Med Lagradets alternativ saknas
denna skrivning att referera till. Oavsett om skrivningen i det fore-
slagna tredje stycket behalls eller ej kan uttrycket "sarskild anstall-
ning” uppfattas som missvisande i det fall det ar fraiga om en anstall-
ning av nagon som inte redan innehar en anstallning i Forsvarsmak-

ten.

Lagradet forordar darfor att forsta meningen far foljande lydelse: "En
anstallning for tjanstgoring enbart i utlandsstyrkan skall vara tidsbe-
gransad och avse tiden for bade utbildning och tjanstgoring.” Godtas
inte forslaget, foreslas att det i forsta raden mellan orden

"anstallning” och "i utlandsstyrkan” fors in orden "for tjanstgoring”.



Andra stycket

| detta stycke finns bestdmmelser om uppségningstidens langd for en
sadan anstallning som avses i forsta stycket. Lagradet foreslar att
forsta meningen far lyda "Anstallningen far sagas upp fore anstall-
ningstidens utgang med en uppsagningstid av tre manader fér bade

arbetsgivare och arbetstagare.”

Tredje stycket

Till detta stycke har i det remitterade lagforslaget flyttats 6ver text
fran nuvarande 3 § 1. En utgangspunkt for behovet av att undanta
bestdmmelserna i 15 — 17 88 lagen (1982:80) om anstallningsskydd
ar att arbetstagaren ar anstalld for begransad tid enligt 5 eller 5 a 8
namnda lag. Eftersom lagsttdet for en tidsbegransning av anstélining
for tjanstgoring i utlandsstyrkan finns i 4 § forsta stycket LUF kan det
ifragasattas om bestammelsen i tredje stycket 6ver huvud taget be-
hovs.

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar

inom totalférsvaret, m.m.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



