LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-08-30

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Sprutbytesverksamhet for narkotikamissbrukare

Enligt en lagradsremiss den 22 juni 2005 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag

(2005:000) om utbyte av sprutor och kanyler.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Magnus Mathiasson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas en lag som reglerar sprutbytesverksamhet
for intravendsa narkotikamissbrukare. Syftet med lagen ar att fore-
bygga spridning av hivinfektion och andra blodburna infektioner.
Verksamheten skall bedrivas pa ett sddant séatt att missbrukarna kan

motiveras till vard och behandling.

Det remitterade forslaget bygger pa departementspromemorian
Sprutbytesverksamhet for injektionsmissbrukare (Ds 2004:6). Vid
remissbehandlingen fick promemorian ett blandat mottagande. De
flesta remissinstanserna, daribland Rikspolisstyrelsen, Kriminalvar-

den, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitu-



tet, Stockholms, Huddinge, Jonkopings, Lunds och Malmd kommu-
ner, landstingen i Stockholms, Skane, Vastra Gétalands och Vaster-
bottens lan, Kommunférbundet, Landstingsférbundet samt Riksfor-
bundet foér hjalp at narkotika- och lakemedelsberoende (RFHL), val-
komnade att sprutbytesverksamheten lagreglerades och blev till-
ganglig i hela landet. Atskilliga remissinstanser, bl.a. Statens folk -
halsoinstitut samt vissa kommuner och landsting, var emellertid

negativa.

Av betydelse for regeringens bedémning ar, enligt vad som framgar
av lagradsremissen, inte bara utfallet av remissbehandlingen. Det
hanvisas ocksa bl.a. till att sprutbytesprogram forekommer i manga
lander i varlden och att utvarderingar har visat att tillgangen till pro-
grammen har minskat éverféringen av hivsmitta utan att allvarliga

oonskade sidoeffekter har uppstatt.

Lagradet har for sin del inte anledning att ifragasatta att en sprutby-
tesverksamhet kan ha sadana gynnsamma verkningar som nyss har
angetts. Det far salunda antas att syftet med det framlagda lagforsla-
get kan bli tillgodosett. Aven i dvrigt finner Lagradet att lagforslaget,
utifrdn de synpunkter som Lagradet har att beakta, ar i princip god-
tagbart. Som framgar av det féljande har emellertid Lagradet vissa

detaljanmarkningar.

1 och 2 8§

| 1 8 har tagits in en inledande bestammelse som bl.a. anger lagens

innehall, medan lagens syfte anges i 2 §.

Enligt Lagradets mening bor bestammelserna om vad lagen handlar
om och vad den har for syfte tas in i en och samma paragraf. For att

man i fortsattningen skall slippa anvanda det langre uttrycket "verk-



samhet med utbyte av sprutor och kanyler” bor i 1 § ocksa lanseras

uttrycket "sprutbytesverksamhet”.

Lagradet foreslar att 1 § ges foljande lydelse:

| denna lag finns bestammelser om verksamhet med utbyte av spru-
tor och kanyler (sprutbytesverksamhet) i syfte att férebygga spridning
av hivinfektion och andra blodburna infektioner bland personer som
missbrukar narkotika.

Sprutbytesverksamhet skall bedrivas pa ett sddant satt att den en-
skilde kan motiveras for vard och behandling.

Vad som i lagen sags om landsting géller ocksa kommuner som inte
ingar i ett landsting.

3-58§

3 § forsta stycket innehaller den grundlaggande regeln att sprutby-
tesverksamhet inte far bedrivas utan Socialstyrelsens tillstand. Att
det bara ar landsting som far bedriva sddan verksamhet framgar av
andra stycket, medan bestammelser om ansokan om tillstand har
tagits in i tredje stycket. Fjarde stycket slutligen inne haller en be-

stammelse om aterkallelse av tillstand.

| 4 § har tagits in foreskrifter om for vilken tid tillstand kan meddelas,
medan 5 § innehaller bestammelser om dels samrad mellan lands-

ting och kommuner, dels skyldighet att i samband med ansékningar
om tillstand redovisa hur behovet av avgiftning och vard av missbru-

kare kommer att tillgodoses.

Enligt Lagradets mening bor bestammelserna i 3—5 88 goras tydliga-
re och enklare. Bl.a. bor det uttryckligen anges att sprutbytesverk-

samhet bara far bedrivas av landsting.



Nar det galler ansdkningsforfarandet innebar remissférslaget att an-
sokan skall géras gemensamt av landstinget och en eller flera kom-
muner. Den eller de kommuner dar verksamheten skall bedrivas skall
delta i ansokningen, men aven andra kommuner inom landstinget

skall kunna std som stkande vid sidan om landstinget.

Det foreslagna ansokningsforfarandet framstar enligt Lagradets me-
ning som onddigt tillkranglat. Eftersom det bara ar landsting som kan
fa tillstand att bedriva sprutbytesverksamhet, forefaller det naturligt
att anstkan om tillstand gors av landstinget ensamt. Daremot bor en
eller flera kommuner inom landstinget kunna bitrada en tillstands-
ansoOkan. Att den eller de kommuner dér verksamheten avses bli be-
driven skall bitrada ansokningen far anses befogat, och detta bor
ocksa anges i lagtexten. Daremot far det anses onddigt att uttrycki-
gen foreskriva att ocksa andra kommuner kan bitrada ansokningen.

Detta kan rimligtvis ske utan nagot lagstod.

Om tillstdndsansdkningar skall géras av landstingen ensamma, far

vissa foljdandringar goras i bestammelserna i 5 8.

Nar det galler den bestammelse om aterkallelse av tillstdnd som har
tagits in i 3 § fjarde stycket anser Lagradet att den bor brytas ut till en
sarskild paragraf. Bestammelsen bor lampligen sattas sist, efter de

ovriga foreskrifter som handlar om tillstand.

Lagradet foreslar att bestammelserna om tillstand — som, till féljd av
vad Lagradet har sagt i det foregaende, bor bilda 2-5 §8§ — utformas

pa foljande satt:

2 8§ Sprutbytesverksamhet far bedrivas endast av landsting inom
ramen for dess halso- och sjukvard och sedan Socialstyrelsen har
meddelat tillstand till verksamheten.



Tillstand far meddelas endast om den eller de kommuner dar verk-
samheten skall bedrivas har bitratt ansokan.

3 § Innan en anstkan om tillstand ges in, skall samrad ske mellan
landstinget och samtliga kommuner inom landstinget.

| ansbkan skall landstinget redovisa hur behovet av avgiftning och
vard av missbrukare kommer att tillgodoses.

4 § Socialstyrelsen far meddela tillstand till sprutbytesverksamhet for
hogst tva ar at gangen. Har en ny ansokan getts in till Socialstyrelsen
innan tiden for gallande tillstand har 16pt ut, far verksamheten fortsat-
ta i avvaktan pa Socialstyrelsens beslut.

5§ Ett tillstand far aterkallas av Socialstyrelsen, om det forekommer
missforhallanden i verksamheten.
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| paragrafen foreskrivs att beslut enligt den foreslagna lagen inte far
overklagas. | forfattningskommentaren papekas att bestammelsen tar
sikte pa saval Socialstyrelsens beslut om tillstand och aterkallelse av
tillstdnd som beslut inom sprutbytesverksamheten att inte lamna ut

en spruta eller en kanyl till en enskild.

Lagradet har forstaelse for att beslut inom ramen for sjalva sprutby-
tesverksamheten inte skall kunna éverklagas. Daremot ifragasatter
Lagradet om ett 6verklagandeforbud bor gélla i fraga om Socialsty-
relsens beslut i tillstAndsfragor. Det kan anmarkas att nagot skal for

lagradsremissens standpunkt inte har redovisats i lagradsremissen.



