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Skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel

Enligt en lagradsremiss den 16 juni 2005 (Miljé- och samhallsbygg-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets
yttrande Over forslag till lag om skyldighet att tillhandahalla fornybara

drivmedel.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsradet Egon

Abresparr, bitradd av departementssekreteraren Johan Pettersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade forslaget syftar till att framja tillgangen pa férnybara
drivmedel i Sverige. Det har sin bakgrund i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/30/EG om framjande av anvandningen av bio-
drivmedel eller andra fornybara drivmedel. Direktivet syftar i sin tur till
att bidra till bl.a. att uppfylla &taganden som ror klimatférandringar,
att pa ett miljovanligt satt tryggatillgdngen pa drivmedel och att fram-

ja férnybara energikallor.

Sammanfattningsvis innebéar forslaget att naringsidkare som i sin
verksambhet tillhandahaller konventionella branslen till allmanheten

alaggs en skyldighet att aven tillhandahalla minst ett fornybart driv-



medel. En motsvarande skyldighet fér ndgon pa marknaden verksam
aktor att tillhandahalla sadant drivmedel till detaljlistledet foreslas

dock inte.

Det svenska utredningsarbetet har bedrivits skyndsamt. Det ar an-
markningsvart att utredningen sjalv konstaterar att dess forslag ar
behaftat med en rad brister och nackdelar. Overhuvudtaget synes
forslaget inte ha beaktat samverkan mellan tillgang pa drivmedel och
fordon, distributionen och prissattningen; forslaget riskerar att med-
fora att ett stort distributionssystem byggs upp utan att det finns for-
nybara drivmedel, leverantorer i grossistledet eller fordon som an-
vander fornybara drivmedel. Vidare kan konstateras att pa kort sikt
etanol ar det enda realistiska drivmedelsalternativet och att forslaget,
fast det i sig ar teknikneutralt, darfor riskerar att gynna etanolbaserad

teknik framfor annan teknik.

Forslaget framstar mot nu angiven bakgrund som mindre val agnat

att ligga till grund for lagstiftning utan ytterligare beredning.

Forslaget — som innebar ett alaggande for vissa naringsidkare att
inom ramen for sin nu pagaende ordinarie verksamhet forsélja andra
varor &n dem som tidigare ingatt i verksamheten utan att detta direkt
ar betingat av miljo - och sékerhetsaspekter kopplade till den egna
verksamheten eller av en monopolliknande stélining — har vidare ka-
raktaren av sadan skyldighetslagstiftning att det funnits anledning att
narmare belysa forslagets férenlighet med Europakonventionens och
regeringsformens bestammelser med avseende pa vilka aligganden

och skyldigheter som far belasta enskilda.

Forslaget vacker aven fragan om det i alla avseenden &r godtagbart
fran gemenskapsrattslig synpunkt. Som patalades i den departe-

mentspromemoria som Iag till grund for remissarbetet innebar férsla-



get ett avsteg fran EG-rattens princip om fri rorlighet for varor och
tjanster. Kommerskollegium har i sitt remissyttrande dver det bearbe-
tade forslaget ocksa papekat att forslaget vacker atminstone tva ge-
menskapsrattsliga fragor av betydelse. Kravet pa markning av pum-
par kan utgora en teknisk specifikation enligt artikel 1.3 i direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande tekniska stan-
darder och foreskrifter. Skulle sa vara fallet kan markningskravet
vara ogiltigt om inte bestammelserna i direktivet foljs. Det foreslagna
kravet har anmalts till Europeiska kommissionen men, enligt vad som
upplysts vid féredragningen, blir dess standpunkt inte kand forran
tidigast i mitten av oktober 2005. Denna standpunkt borde ha ingatt i
bedomningsunderlaget. Vidare erinrar Kommerskollegium om att EG-
domstolens praxis foranleder att ett krav pa vilket utbud ett tjanste -
foretag — till vilka saljstallen for drivmedel raknas — skall halla, maste
kunna motiveras gemenskapsrattsligt med avseende pa hansyn till
tvingande allmanintresse, proportionalitet och nddvandighet. | detta
hanseende innehaller det remitterade forslaget inte nagon utredning.
Forslaget forefaller saledes ocksa i detta avseende vara otillrackligt
berett. Enligt Lagradets mening ar forslaget dven av dessa skal inte

agnat att nu laggas till grund for lagstiftning.

Med hansyn till det anforda avstyrker Lagradet pa forevarande

underlag den féreslagna lagstiftningen.

Mot bakgrund av Lagradets nu redovisade stallningstagande saknas
anledning for Lagradet att narmare beréra enskildheter i det framlag-
da lagforslaget. Lagradet vill anda i detta sammanhang peka pa det
forhallandet att omstallningstiden for de i forsta hand berérda om-
kring 600 saljstallena skulle bli synnerligen kort. Manga anlaggning-
ar, som idag inte saljer férnybara drivmedel, uppges i motiveringen
vara sa utrustade att befintliga tankar och pumpar enkelt kan stallas

om. Nagra narmare uppgifter i dessa hanseenden finns emellertid



inte och vid de saljstallen som saknar sadan utrustning kravs ratt av-
sevérda investeringar. Atgarderna kraver bl.a. myndighetstillstand,
men maste ocksa praktiskt kunna verkstéllas. Enligt vad Raddnings-
verket upplyst i sitt remissvar far nya installationer utféras endast av
en mycket begransad grupp foretag. Det far anses uppenbart att den
tid som aterstar till det foéreslagna ikrafttradandet den 1 januari 2006
inte ar tillracklig och att darfor det foreslagna dispensforfarandet
kommer att behova utnyttjas i stor utstrackning. Det framstar inte
som en lamplig ordning att genom lag besluta om ett alaggande som
sedan i praktiken kommer att uppskjutas genom ett dispensforfaran-
de.



