LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-12-16

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina

Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Skyddslagen

Enligt en lagradsremiss den 3 december 2009 (Férsvarsdepartemen-

tet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over

forslag till

1. skyddslag,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1979:1088) om gransovervakning i krig
m.m.,

4. lag om andring i minerallagen (1991:45),
lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret m.m.,

6. lag om andring i sakerhetsskyddslagen (1996:627),
lag om andring i elberedskapslagen (1997:288),

8. lag om andring i lagen (1998:150) om allman kameradvervak-
ning,

9. lag om andring i lagen (2006:128) om sakerhetsskydd i

riksdagen och dess myndigheter.

Forslagen har infor Lagradet féredragits av rattssakkunniga Chris
Stattin.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Remissen innehaller huvudsakligen ett forslag till skyddslag, vilken ar
avsedd att ersatta den nuvarande lagen (1990:217) om skydd for
samhallsviktiga anlaggningar m.m. | den nya lagen foreslas att grovt
ran ska bli ett nytt skyddsandamal. Vidare foreslas ett utokat antal
foreskrifter om godkannande av skyddsvakt och om mojligheten att
Overklaga forvaltningsbeslut, samtidigt som reglerna om militdra
skyddsomraden foreslas bli avskaffade. De forslag till andringar i
andra lagar som remissen innehaller utgor s.k. féljdandringar med

anledning av den féreslagna nya lagen.

Forslaget till skyddslag

Rubriken till 1 och 2 88

| paragraferna anges regleringens syfte. Endast de i bestammelserna
angivna skyddsandamalen far laggas till grund for ett beslut om
inrattande av ett skyddsobjekt. En forfattningsrubrik bor formuleras
sa att den ger upplysning om paragrafernas innehall. Mot denna
bakgrund foreslas att rubriken "Inledande bestammelser” i stéllet ges

lydelsen "Skyddsandamal’”.

38

Enligt Lagradets mening innebar formuleringen "...kan det beslutas
att ndgot ska vara skyddsobjekt” att det ar mojligt att ge bestammel-
sen en vidare tolkning &n som &r avsedd. Lagradet foreslar att

bestammelsen far foljande lydelse:

For att tillgodose behovet av skydd enligt 1 eller 2 § far skyddsobjekt
inrattas.



48

Formuleringen i inledningen av bestammelsen "Som skyddsobjekt
kan beslutas ...” ar sprakligt sett mindre lamplig. Lagradet foreslar
formuleringen "Fdljande objekt kan beslutas vara skyddsobjekt,

namligen ...".

Betraffande punkten 4 framgar av remissen att begreppet "ledning

av” avses syfta endast pa raddningstjansten och totalforsvarets civila
delar i dvrigt. Detta bor tydliggdras genom att orden “eller for” infogas
(och ersatter kommatecknet) efter orden "totalférsvarets civila delar i

ovrigt”.

Under punkten 5 sist upptagna "Sveriges forsorjning med sedlar och

mynt” kan lampligen flyttas till punkten 4 och dar placeras sist.

58

Inledningen av bestammelsen bor justeras sprakligt pA motsvarande
satt som inledningen av 4 8§ och ges lydelsen "Féljande objekt kan

ocksa beslutas vara skyddsobjekt, namligen...”.

| punkten 2 bor i fortydligande syfte infogas ordet "oforutsedda”
framfor ordet "féljder”, eftersom bestammelsen enligt vad som

framgar av remissen endast tar sikte pa foljder av oforutsett slag.
68
| forsta stycket bor ordet "Ocksa” utgd och bestammelsen inledas

med "Andra byggnader, anlaggningar och omraden an sadana

som...”



Enligt andra stycket kan lok och jarnvagsvagnar beslutas vara
skyddsobjekt om de ar av betydelse for totalforsvaret och Sverige
befinner sig i krig eller i krigsfara eller det rader andra utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av krig. Nagon bestammelse som
medger att militéara fordon kan forklaras vara skyddsobjekt foreslas
daremot inte. Enligt Lagradets mening &r det givet att skyddsintresset
for vissa militdra fordon kan vara lika angelaget som for lok och jarn-
vagsvagnar under sddana extraordinara forhallanden som beskrivs i
bestammelsens forsta stycke. Samma synpunkter gor sig géllande i
fradga om vissa rorliga vapen- och forsvarssystem som ar fordons-
baserade och som torde vara att jamstalla med de fasta forsvars-
anlaggningar och de militdra fartyg och luftfartyg som nuvarande

lagstiftning omfattar.

78

Av paragrafen framgar att ett beslut om skyddsobjekt kan medfora
olika slags forbud. Eftersom en 6vertradelse av ett sadant forbud ar
straffsanktionerad (férslagets 30 §8), bér en myndighets beslut i varje
sarskilt fall innehalla uppgift om férbudets innehall, &ven om detta
enbart skulle vara ett tilltradesforbud. Harav foljer att regeln i forsta
stycket borde tydliggtra att beslutet som sadant ska ange forbudets
art. Forbudens framtradande betydelse i paragrafen bor ocksa

medfora att rubriken byts ut och helt enkelt ges lydelsen "Forbud”.

Av bestammelsen i andra stycket framgar att det med avbildningar
avses fotografier och andra avbildningar. Den valda terminologin bor
medfora att termen avbildning kan anvéandas i lagtexten och darvid

omfatta aven fotografier.



Paragrafen skulle férslagsvis kunna ges féljande lydelse:

Forbud

Ett beslut om skyddsobjekt ska, om inte annat féljer av beslut enligt
andra stycket, innehalla ett férbud for obehériga att betrada skydds-
objektet (tilltradesforbud).

Om det racker for att tillgodose skyddsbehovet, kan tilltrades-
forbudet ersattas av ett avbildningsforbud eller av ett férbud mot att
bada, dyka, ankra eller fiska.

Genom sarskilt beslut kan tilltradesforbudet forenas med ett forbud
mot att gbra avbildningar, beskrivningar eller matningar av eller inom
skyddsobjektet.

88

Av den foreslagna regeln bor framga att forbudet riktar sig enbart mot
enskild person och exempelvis inte mot Forsvarsmakten nar denna
myndighet innehar nyttjanderatten till omradet. Paragrafen foreslas

kunna ges féljande lydelse:

Om ett forbud som avses i 7 § omfattar ett omrade som angesi 5 § 2
eller 3, galler forbudet ocksa for enskild person som &ger eller annars
nyttjar omradet.

98

| bestimmelsen anvands bendmningarna polis och poliser i stallet for
polisman respektive polisméan. Enligt Lagradets mening saknas det
anledning att g& ifran benamningarna polisman/polisman, vilka savitt

Lagradet kunnat finna alltjamt &r gangse i lagtext.

10 8§

| bestammelsen anges de skyldigheter som ankommer péa en enskild
som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehaller sig invid



ett skyddsobjekt. Lagradet foreslar att foreskrifterna i punkterna 2
och 3 fortydligas och ges féljande lydelse.

2. underkasta sig kroppsvisitation som inte avser undersdkning av
brev eller annan enskild handling, samt

3. finna sig i undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg som har
medforts till platsen.

11 och 12 8§

| paragraferna regleras skyddsvaktens befogenheter gentemot den
enskilde. Skyddsvaktens befogenhet att vidta vissa atgarder begran-
sas enligt 11 § av "om det behovs for att bevakningsuppgiften ska
kunna fullgoras”. | 12 § har begréansningen getts formuleringen "i den
utstrackning som kravs for att bevakningsuppgiften ska kunna full-
goras”. Under forutsattning att ingen saklig skillnad &r avsedd bér, till
undvikande av missforstand, begransningen i de bada paragraferna
ges samma lydelse.

Lagradet foreslar vidare, for att uppna 6verensstammelse med den
punktindelning som valts i 10 8 2 och 3, att sista ledet i 12 § 3 "vagrar
att finna sig i undersokning av fordon, fartyg eller luftfartyg” far bilda
en ny punkt 4.

16 8§

| bestammelsen foreskrivs att det ska foras protokoll dver kropps-
visitationer, tillfalliga omhandertaganden och beslag. Enligt
Lagradets mening bor det foras protokoll &ven dver gripanden enligt
13 8§, jfr 27 § polislagen (1984:387).

Paragrafen avslutas med uttrycket ”... da atgarden genomfordes”.

Sprakligt mera korrekt ar ”...da atgarden vidtogs.”



17 §

Pa motsvarande satt som i 9 § bor "polis” i forsta styckets forsta
mening och i tredje stycket bytas ut mot "polisman”. | fortydligande
syfte bor i forsta styckets andra mening "henne eller honom” bytas ut

mot "polismannen”.

18 §

Kompetensregeln i forsta stycket bor ange att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far besluta i fragor om
skyddsobjekt. Jfr forsta meningen i forslagets 33 §. Det kommer da
att framga att kompetensen omfattar inte bara forklaringen att ett
visst objekt ska vara ett skyddsobjekt utan ocksa ratten att meddela

forbud och att upphéva eller &ndra ett redan meddelat beslut.

Efter vissa sprakliga justeringar skulle paragrafen kunna ges foljande
lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta i fragor om skyddsobjekt.

Ett sadant beslut far inte gbras mer ingripande eller omfattande
an vad som behdvs for att tillgodose skyddsbehovet.

Sa langt det ar mojligt ska tillses att ett beslut inte kommer att
medfora skada eller annan olagenhet for allmanna eller enskilda
intressen.

198
Vissa sprakliga justeringar bor goras i andra och tredje styckena.

Saledes bor det i andra stycket markeras att siffran 5 hanfor sig till

denna punkt i 4 8, medan siffran 6 avser paragrafen med detta



nummer. Vidare bor de uppraknade objekten i tredje stycket anges i

singularis.

Andra och tredje styckena bor darfor ges foéljande lydelse:

Byggnader, andra anlaggningar, omraden eller objekt som anges i
4 § 4 eller 5 eller som anges i 6 § far inte beslutas vara skyddsobjekt
utan medgivande av dgaren, om denne &r nagon annan &n staten.
Vad som foreskrivs om agaren galler ocksa den som nyttjar bygg-
naden, anlaggningen, omradet eller objektet.

| 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om mojligt foregas av
samrad med den som ager eller nyttjar byggnaden, anlaggningen
eller omradet.

22§

Bestammelsen skulle framsta som nagot mera klargérande om den

gavs foljande lydelse:

Ett beslut om skyddsobjekt far upphavas eller &ndras om forutsatt-
ningarna for beslutet har andrats.

23§

| paragrafen foreskrivs att den som ager eller nyttjar ett skyddsobjekt
ansvarar for att objektet bevakas och for att upplysning om beslutet
om skyddsobjektet lamnas pa visst sétt. | vissa situationer kan det
vara Forsvarsmakten och inte den enskilde mark&garen som
ansvarar for skyddet och upplysningen. Andra liknande situationer
kan tankas da ansvaret avilar nyttjanderattshavaren och inte agaren.
Enligt Lagradets mening bor en myndighets beslut i varje enskilt fall
innehalla uppgift om vem som har namnda ansvar. Lagradet foreslar
darfor att det i bestammelsen tydliggors att beslutet om skyddsobjekt
ska ange vem som ansvarar for bevakningen och upplysningen om
skyddsobjektet.



Vidare bor évervagas om inte 22 och 23 88 bor byta plats sa att 23 §
blir 22 § och 22 § blir 23 8.

258

Forsta stycket innehaller kraven for att bli godkand som skyddsvakt.
Eftersom en skyddsvakt kan vara anstélld, ha ett uppdrag eller
fullgora militar tjanst ar det en foérdel om ordet skyddsvaktstjanst
undviks i lagtexten. Sista ledet av forsta stycket féreslas darfor fa
féljande lydelse: ”...lampligheten i 6vrigt for uppgiften som skydds-

vakt.”

27 8

Formuleringen i tredje stycket att ett godkannande ska aterkallas tills
vidare ar fran spraklig synpunkt inte acceptabel. Lagradet foreslar att
regeln formuleras om och da forslagsvis ges foljande lydelse:

Ett beslut om aterkallelse av ett godkannande ska galla tills vidare i
avvaktan pa ett slutligt avgérande, om det kan antas att godkannan-
det kommer att slutligt aterkallas.

29 8

Ett godkannande som skyddsvakt kan avse en anstéllning eller ett
uppdrag hos viss arbets- eller uppdragsgivare eller tjanstgoring vid
vissa skyddsobjekt (se 25 8). | bestammelsen om tystnadsplikt
anvands formuleringen "tjanstgor eller har tjanstgjort som skydds-
vakt”. Lagradet foreslar att forsta stycket justeras sprakligt for att
battre knyta an till vilka skyddsvakter som avses med tystnadsplikten.
Bestdmmelsen kan ges féljande lydelse:



10

Den som ar eller har varit skyddsvakt far inte obehorigen roja eller
utnyttja vad han eller hon pa grund av ett uppdrag enligt denna lag
fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av
betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sakerhet.

308

| stallet for uttrycket "forbud enligt 7 8” bor forbudet preciseras som

"ett forbud som avsesi 7 §".

328§

Lagradet foreslar att forsta stycket far foljande lydelse:

Avbildningar, beskrivningar och métuppgifter som har kommit till
genom brott enligt denna lag ska forklaras forverkade.

33 och 34 88

Bestammelsen i 34 § har ett sa nara samband med reglerna i 33 §

att den bor placeras i ett andra stycke i 33 8.

Fran rattssakerhetssynpunkt far det inte rada nagot tvivel om huru-
vida ett visst beslut ar dverklagbart eller inte. Till foljd av att det i den
allmanna motiveringen (avsnitt 15) anges att andra beslut an de som
namns i 33 § inte ska kunna 6verklagas blir det ytterst viktigt att de
beslut som ska vara dverklagbara klart preciseras i bestammelsen.
Vilka beslut det kan vara fraga om &r dock alltfér vagt angivet. De
beslut som avses borde kunna anges genom omnadmnande av de
bestammelser till vilka besluten hanfor sig, jfr nuvarande 19 § férord-

ningen (1990:1334) om skydd fér samhallsviktiga anlaggningar m.m.

| den allmanna motiveringen (avsnitt 15) klargors att beslut som

fattas av regeringen inte ska kunna overklagas. Det bor uppmark-
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sammas att de beslut som regeringen kan komma att meddela med
stod av den foreslagna lagen vanligtvis blir av det slag att de kan bli
foremal for rattsprévning enligt lagen (2006:304) om rattsprovning av

vissa regeringsbeslut.

Overgéngsbestammelserna

| punkterna 1 och 5 anvénds uttrycket "den gamla lagen”. | punkterna
3 och 4 hanvisas i stéllet till "aldre foreskrifter”. Vid h&nvisningen till
fortsatt giltighet av aldre bestammelser bor lydelsen i 6vergangs-
bestammelserna vara enhetlig. Lagradet foreslar att uttrycket "aldre

foreskrifter” anvands.

| punkten 4 synes orden "handlaggs och” vara 6verflddiga och

foreslas utga.

Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

21 kap.3 8

Av punkten 2 foljer att skyddsomradesvakter ska kunna férordnas
med stod av den foreslagna skyddslagen. Nagon sadan mojlighet
torde dock inte komma att finnas. Bestammelsen bor saledes

justeras.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om disciplinansvar inom

totalférsvaret, m.m.

28

Lagradet anfér samma synpunkter betraffande punkten 3 som i fraga

om forslaget till lag om &ndring i brottsbalken.
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Forslaget till lag om &ndring i sdkerhetsskyddslagen

10 8§

Formuleringen i andra stycket bor anknyta till formuleringeni 1 § i
den foreslagna skyddslagen och efter viss ytterligare spraklig juste-

ring lyda:

Bestammelser som majliggor férbud mot tilltrade till vissa byggnader,
andra anlaggningar, omraden och andra objekt finns i skyddslagen
(2010:000).

Forslaget till lag om &ndring i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen

och dess myndigheter

68
Formuleringen i sista stycket bor anknyta till formuleringeni 4 § 2 i
den féreslagna skyddslagen och efter viss ytterligare spraklig juste-

ring lyda:

Bestammelser som majliggor férbud mot tilltrade till vissa byggnader,
andra anlaggningar och omraden finns i skyddslagen (2010:000).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga forslag utan erinran.



