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Skydd mot internationella hot mot manniskors hélsa

Enligt en lagradsremiss den 1 juni 2006 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa,

2. lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekrete -

raren Charlotte Lonnheim.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| lagradsremissen lamnas forslag pa lagandringar som kravs for att
Sverige skall kunna genomféra det internationella hélsoreglementet
som antogs i Genéve den 23 maj 2005 (IHR 2005).

Lagforslagen innebéar i huvudsak att karantanslagen (1989:290) —
som tillkom mot bakgrund av bestdmmelserna i det internationella
halsoreglementet fran1969 (IHR), vilket endast omfattar gula febern,
kolera och pest — upphéavs och ersatts med en ny lag. Karantansla-
gens bestammelser omfattar, férutom de sjukdomar som regleras i
IHR, aven sjukdomar pa vilka bestammelserna om samhéllsfarliga

sjukdomar i smittskyddslagen (2004:168) ar tillampliga, dvs. smitt-



koppor och svar akut respiratorisk sjukdom (sars). — Det nya hélso-
reglementet IHR 2005 har ett helt annat tillampningsomrade &n ka-
rantanslagen genom att det omfattar samtliga hot mot manniskors
halsa som oavsett ursprung och kalla riskerar att fa internationell
spridning. Da tillampningsomradet for karantanslagen till foljd harav
skulle behdva forandras i stor utstrackning har det ansetts befogat
och lampligt att genomféra IHR 2005 genom en ny lag och darvid
fora Over relevanta bestammelser i karantanslagen till den nya lagen.
Lagradet har inget att invanda mot denna bedémning men har i 6vrigt

féljande erinringar.

Forslaget till lag om skydd mot internationella hot mot méanniskors

hélsa

18

IHR tillat att tva eller flera lander ingick sarskilda 6verenskommelser
for att underlatta tillampningen av bestammelserna. Sverige hade
ocksa redan fore tillkomsten av karantanslagen ingatt sddana 6ver-
enskommelser med de nordiska grannlanderna for att underlatta den
sanitara kontrollen 6ver trafiken mellan landerna. Vid utarbetandet av
karantanslagen ansags dessa 6verenskommelser och pa grund dér-
av beslutade forfattningar alltjamt bora gélla aven sedan karantéans-
lagen trétt i kraft. Mot bakgrund hérav féreskrevs i 1 § andra stycket
karantanslagen att regeringen fick meddela bestdmmelser som av-
vek fran lagen om det behdvdes med hansyn till traffade 6verens-

kommelser med Danmark, Finland och Norge.

Aven IHR 2005 medger att 6verenskommelser enligt andra interna-
tionella avtal ocksa fortsattningsvis far respekteras (se artikel 57.1).
Det forefaller i och for sig som om éverenskommelserna mellan de

nordiska landerna nu inte langre tillampas i praktiken. De ar dock



alltjamt gallande och det framstar da som mindre lampligt att genom-
fora en lagstiftning som kan komma i konflikt med de nordiska over-
enskommelserna. Lagradet forordar darfor att det &ven i den fore-
slagna lagen ges ett bemyndigande for regeringen att meddela de
avvikande bestdmmelser som behdvs med hansyn till traffade dver-
enskommelser med Danmark, Finland och Norge sa att dessa éver-
enskommelser och p& dem grundade forfattningar kan fortsatta att
géalla utan att riksdagen nu omprovar saken, vilket i stéllet bor ske
sedan de nordiska 6verenskommelserna, i forekommande fall, om-
forhandlats. Ett bemyndigande av nu berort slag kan da lampligen

inforas i lagens forsta paragraf.

| paragrafens andra stycke anges dels att bestammelser om smitt-
skyddsatgarder som riktar sig till manniskor finns i smittskyddslagen,
dels att bestammelser om skyddsatgarder finns i miljobalken och fem
sarskilt angivna lagar. Forslaget har formen av en erinran om att det
aven finns andra lagar och upprékningen ar enligt vad som anges i

forfattningskommentaren inte uttémmande.

Forslaget torde ha inspirerats av 1 kap. 2 8 smittskyddslagen. Avsik-
ten med den bestammelsen ar emellertid att understryka att smitt-
skyddslagen endast reglerar smittskyddsatgarder som riktar sig till
manniskor och att bestammelser om objektinriktade smittskyddsat-
garder finns i annan lagstiftning (se prop. 2003/04:30 s. 208). Denna

gransdragning ar inte aktuell har.

Som anférs i remissen kommer den foreslagna lagen att utgora ett
komplement till redan befintlig lagstiftning inom olika omraden som
ror skydd for manniskors héalsa. Enligt Lagradets mening ar det inte
motiverat att i lagtexten erinra om sadan annan lagstiftning och det
behovs inte heller ndgon sarskild bestammelse for att klargora an-

svarsfordelningen mellan den féreslagna lagen och annan lagstift-



ning. Lagradet forordar pa grund av det anforda att andra stycket i

paragrafen far utga.

Mojligen kan det av pedagogiska skal vara lampligt att i stallet erinra
om att det i 3 kap. 8—12 8§ smittskyddslagen finns bestdmmelser om
extraordinara smittskyddsatgarder (se sarskilt den i remissen fore-

slagna nya 3 kap. 12 §).

58§

Enligt IHR 2005 skall medlemsstaterna utse eller inrétta en "nationell
kontaktpunkt” med bl.a. nationellt ansvar for att rapportera hot mot
manniskors hélsa till Varldshélsoorganisationen (WHO). Enligt lag-
forslaget skall regeringen utse en myndighet att som nationell kon-
taktpunkt enligt halsoreglementet ansvara for de uppgifter den ar
skyldig att fullgtra enligt lagen eller enligt foéreskrifter som meddelats
med stod av lagen. | lagradsremissen framhalls vidare att det fram-
star som naturligt att utse Socialstyrelsen som nationell kontaktpunkt.
Mot bakgrund harav och da begreppet nationell kontaktpunkt fram-
star som nagot frammande for svenskt sprakbruk forordar Lagradet
att det direkt i lagtexten anges att det &r Socialstyrelsen som skall
fullgéra uppgiften som nationell kontaktpunkt och att Socialstyrelsen
anges aven i 6vriga berorda paragrafer. Detta medfor att lagtexten

vinner i klarhet och dverskadlighet.

78

Paragrafens andra stycke innehaller bemyndiganden vilka, i likhet
med flera bemyndiganden pa andra stéllen i lagforslaget, narmast far
ses som sadana verkstallighetsforeskrifter som regeringen utan be-
myndigande ager utfarda med stdd av 8 kap. 13 §regeringsformen

och darfor skulle kunna slopas. Enligt vad som upplysts vid lagrads-



foredragningen har man dock under lagstiftningsarbetet gjort den
beddomningen att man med avseende pa samtliga bemyndiganden
som lamnats i lagfoérslaget kan behéva utnyttja dem for foreskrifter
som gar utéver vad som kan ses som rena verkstallighetsforeskrifter.
Mot nu angiven bakgrund anser Lagradet att féreslagna bemyndi-
ganden far godtas, men vill anda framhalla vikten av att man i ett
lagstiftningsarbete alltid noga dvervager behovet av de bemyndigan-

den som ges.

13§

| paragrafen stadgas att den nationella kontaktpunkten skall kunna
forklara ett omrade som drabbat av ett internationellt hot mot manni-
skors halsa. Detta beslut far direkta rattsverkningar i vissa avseen-
den, t.ex. enligt forslagets 16 §, som bestar till dess den nationella
kontaktpunkten forklarar omradet fritt fran hotet. Paragrafe n har ut-
formats med 7 § karantanslagen som forebild och forutsatter, i likhet
med bestammelsen i karantanslagen, att fraga blir om ett forvat-

ningsbeslut och icke ett normbeslut.

Utgangspunkten for huruvida fraga blir om normgivning eller ett for-
valtningsbeslut, som skall kunna 6verklagas enligt den generella
Overklagandebestammelsen i 32 § lagforslaget, ar de uttalanden som
gjordes i férarbetena till regeringsformen om innebdrden av kravet
att en norm skall ha generell giltighet. Detta krav far enligt propositio-
nenmed forslag till ny regeringsform (prop. 1973:90 s. 203) anses
uppfyllt om féreskriften avser exempelvis situationer av ett visst slag
eller vissa typer av handlingssatt eller om den riktar sig till eller pa

annat satt beror en i allmanna termer bestamd krets av personer.

Ett beslut att forklara ett omrade som drabbat kan i och for sig ses

som ett rent kvalifikationsbeslut med avseende pa ett visst omrade.



Den skillnaden foreligger dock gentemot karantanslagen att den nu
foreslagna lagen inte ar uppbyggd kring speciella sjukdomar utan, i
enlighet med vad som galler fér IHR 2005, utvidgats till att omfatta
samtliga allvarliga hot som kan spridas internationellt. Forutsattning-
arna for att forklara ett omrade som drabbat ar darvid endast i be-
gransad omfattning angivna i lagen samtidigt som fraga kan bli om
en hotbild som i hégre grad &n vad som galler enligt karantanslagen
inte ar inskrankt i tid och rum, vilket medfor att rattsverkningarna i
form av olika handlingsregler kan komma att rikta sig mot en storre

och mer obestamd personkrets.

Mot nu angiven bakgrund framstar enligt Lagradets mening ett beslut
att forklara ett omrade som hotat att vara av den art att det utgor
normgivning. Bestammelsen bor darfor utformas som ett bemyndi-
gande for regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, att
meddela foreskrifter om att ett visst omrade inom eller utom landet
skall kunna forklaras vara drabbat av ett internationellt hot mot man-

niskors halsa.

Det har klargjorts vid foredragningen att avsikten ar att rattsverkning-
arna av en sadan forklaring skall intrada forst sedan den svenska
nationella kontaktpunkten, alltsa enligt vad som avses Socialstyrel-
sen, forklarat omradet i fraga drabbat av hot. Savitt angar omraden
utom landet &r det alltsa inte tillrackligt att omradet forklarats drabbat
av hot genom beslut av den frammande statens nationella kontakt-
punkt. Information om hotet i omradet utom landet kan komma Soci-
alstyrelsen till handa antingen genom det informationssystem som
foreskrivs i halsoreglementet eller pa annat satt. Att det endast ar det
svenska beslutet som avses i 13 § bor klargoras atminstone i lagfor-

slagets motivering.



18§

Enligt artikel 28 i halsoreglementet, pa vilken férevarande paragraf
bygger, far en stat stalla upp villkor for att bevilja ett fartyg eller luft-
fartyg fritt tilltrade, bl.a. inspektion och krav pa atgarder for att fore-
bygga spridning av eventuellt patraffad infektion eller férorening. Sa-
dana villkor antyds i forslagets 17 och 19 88 och ar vad som avses
med sista ledet i 18 § andra stycket. Inneborden blir alltsa att Sverige
av smittskyddsskal faktiskt kan hindra ett fartyg eller ett luftfartyg att
slappa av eller ta ombord manniskor, osv., atminstone nar forutsatt-
ningarna enligt 17 eller 19 § foreligger. Detta kan |[ampligen klargdras

| forfattningskommentaren.

Overgangsbestammelserna

Den foreslagna nya lagen skall trada i kraft den 15 juni 2007 och
darvid ersatta karantéanslagen. Som évergangsreglering foreslas e n-
dast bestammelser om fortsatt giltighet av vissa intyg som utfardats
med stdd av karantanslagen och med stdd av féreskrifter som beslu-
tats med stod av karantanslagen. Lagradet &r inte Gvertygat om att
man bor avsta fran att med en lagregel i 6vrigt klargora vad som skall
galla med avseende pa beslut och atgarder som vidtagits med stod
av karantanslagen. Vanligast torde ocksa vara att féreskrifter om vad
som skall gélla i fraga om beslut som fattats med stod av aldre be-
stammelser meddelas genom 6vergangsbestammelser nar en ny lag
trader i stallet for en gammal. Lagradet forordar darfor att 6vergangs-

regleringen kompletteras under den fortsatta beredningen.



Forslaget till lag om andring i smittskyddslagen (2004:168)

3kap. 12§

Bestammelsen motsvarar i huvudsak 14 § karantanslagen, dock att i
forhallande till denna bestammelse mojligheten att hindra den som
tagits in pa sjukhus att lamna landet tagits bort. Aven hér erfordras
enligt Lagradets mening en 6vergangsbestammelse som klargor vad
som skall gélla med avseende pa beslut och atgarder som vidtagits i

nu berdrt hanseende med stdd av karantanslagen.



