LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-12-13

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Skydd for stérningskanslig forskning

Enligt en lagradsremiss den 24 november 2005 (Utbildnings- och
kulturdepartementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets

yttrande over forslag till lag om skydd for storningskéanslig forskning.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Eric

Leijonram.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt Lagradets mening har det inte pa ett dvertygande satt redovi-
sats att det foreligger ett reellt behov att — vid sidan av de méjligheter
som redan nu finns — tillskapa regler avsedda att &stadkomma ett
sarskilt skydd for viss forskning som ar kanslig for stérningar. Beho-
vet av lagstiftning pa omradet kan alltsé i och for sig ifragasattas.
Lagradet anser sig dock inte ha skal att motsatta sig den nu fore-
slagna lagstiftningen, som i allt vasentligt far anses tillgodose de
motstaende intressen som kan antas komma att gora sig gallande
om forslaget genomfdrs. Vad galler enskildheter i lagforslaget vill

Lagradet dock anfora foljande.
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Paragrafen har utformats sa att rattsverkningarna av ett tilltrades-
skydd eller stérningsskydd anges i lagtexten pa sa satt att det i ett
forskningsomrade med tilltradesskydd géller ett direkt forbud att be-
trada omradet utan tillstand enligt 12 §, medan det i ett omrade med
storningsskydd endast foreligger ett forbud som inskranker anvand-
ningen av viss utrustning om tillstand harfor inte erhalls. Tilltradesfor-
bud ar darvid avsett att komma till anvandning i de fall da stérningen
ar forknippad med sjalva det faktum att manniskor ror sig i omradet
eller da forskningen ar sa storningskanslig att aven enstaka avvikel-
ser fran ett forbud att anvanda teknisk utrustning skulle resultera i

orimliga stdrningar for forskningen.

Beslut om att ett omrade skall utgéra forskningsomrade med tilltra-
des- eller storningsskydd skall enligt lagforslaget meddelas av lans-
styrelsen. Ett sddant beslut kan i och for sig ses som ett rent kvalifi-
kationsbeslut med en konkret innebdrd vad géller ett visst land - eller
vattenomrade, som narmast far sin betydelse for berorda fastighets-
agare eller andra rattighetsinnehavare. Beslutet kan emellertid ocksa
vara agnat att forhindra ett nyttjande pa allemansrattlig grund av
mark eller vatten. Ett beslut om forskningsomrade kommer saledes
inte bara att rikta sig mot en eller flera sakéagare, vilkas samtycke
kravs, utan kan ocksa komma att utgéra handlingsregler riktade till
en storre allmanhet. Mot den bakgrunden uppkommer fragan om ett
beslut att forklara visst omrade som forskningsomrade, ar att se som
ett beslut i enskilt fall eller som ett generellt géallande normbesilut.
Denna fraga har sin betydelse da det inte ar mojligt for riksdagen att i
lag 6verlamna normgivningsbemyndiganden direkt till en forvalt-

ningsmyndighet och da den art av arenden varom nu ar fraga inte



heller i 6vrigt tillhor de omraden som kan delegeras till regeringen
med majlighet till subdelegation till en forvaltningsmyndighet. En
grundlaggande forutsattning for lagforslaget ar saledes att lansstyrel-
sens beslut blir att anse inte som normgivning utan som forvaltnings-

beslut.

| lagradsremissen har framhallits att ett beslut om forskningsomrade
med tilltrades- eller stérningsskydd riktat mot utomstaende som med-
delas efter ansokan fran en forskningshuvudman ar att se som ett
beslut i enskilt fall och inte som ett normbeslut. Nagon narmare ana-
lys av detta stallningstagande redovisas dock inte i remissen. Med
hansyn till att det i lagen anges forutsattningarna for ett beslut om
forskningsomrade, den intresseavvagning som skall géras samt att
fraga blir om klart definierade omraden, i manga fall sannolikt av be-
gransad omfattning, dar verkningarna av besluten far anses klart
framga av lagtexten kan Lagradet dock godtaga den bedomning som
gjorts i remissen (jfr prop. 1989/90:54 s. 39 och Hakan Stromberg i
Forvaltningsrattslig tidskrift 1989 s. 199).
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| paragrafens forsta stycke behandlas bl.a. de kriterier som sarskilt
skall beaktas vid den intresseavvagning som skall goras vid provning
av ansokningar om skydd enligt 3 eller 4 § och vid bedémning enligt
hansynsregeln i 2 8. Som ett av dessa anges i punkt 2 "risken for
storningar”. Det ar emellertid endast vid prévning enligt 3 § och vid
beddmning enligt 2 8§ som redan risken for storningar skall beaktas.
Nar det galler 4 8 maste storningar faktiskt ha konstaterats. Detta bor

komma till uttryck i lagtexten, forslagsvis pa foljande satt: ” 2. risken



for storningar eller, vid provning enligt 4 §, konstaterade stérningar

av verksamheten,”.



