LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-03-24

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahll6f.

Skollagen

Riksdagens utbildningsutskott har den 14 februari 2006 beslutat in-
hamta Lagradets yttrande over lagforslag rérande dels etablerings-
frihet for forskolor, dels indidviduellt program vid fristdende gymna-

sieskolor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av foredraganden vid utbild-

ningsutskottet Anna Aspegren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2 a kap.

13 och 14 88

| nu gallandel3 § forsta stycket foreskrivs bl.a. att ett tillstand att dri-
va en forskola eller ett fritidshem meddelas tillsvidare eller for viss tid
och i 14 § andra stycket att ett sddant tillstdnd far forenas med villkor
av betydelse for kvalitet och sékerhet i verksamheten. Enligt forslaget
skall dessa bada bestammelser utga. Avsikten, som den framgar av
forfattningskommentaren, ar att kommunen inte langre skall kunna
meddela tidsbegransade tillstand eller forena tillstandet for verksam-

heten med villkor. Nagot behov av bestammelserna anses inte fore-



ligga, eftersom kommunen i sin tillsynsroll har att tillse att verksam-
heten uppfyller erforderliga krav, och som en sista atgard, kan ater-

kalla tillstandet.

Vad som nu redovisats foranleder inte nagon saklig i nvandning fran
Lagradets sida. Enligt Lagradets uppfattning behdvs inte nagot be-
myndigande avseende ratten att forena ett tillstand med villkor

eller att begransa ett tillstand till viss tid. En myndighet som pa anso-
kan meddelar ett for sbkanden positivt beslut av har aktuellt slag har
namligen - &ven utan forfattningsstod - enligt allmanna forvaltnings-
rattsliga principer ratt att till sitt beslut foga olika slag av villkor. En
forutséattning ar givetvis att villkoren ligger inom ramen for de syften
som skall tillgodoses genom tillstandsgivningen (se harom RA 1990

ref 12 med vidare hanvisningar).

Det anforda ger vid handen att paragrafernas bestammelser om vil-
kor for och tidsbegransning av ett tillstdnd ar éverflodiga. Aven enligt
Lagradets mening kan bestammelserna darfor tas bort. Om avsikten
emellertid &r att kommunen fortsattningsvis skall vara férhindrad att
meddela tidsbegransade tillstand eller att forena tillstandsbeslut med
villkor kan detta inte astadkommas enbart genom att bestammelser-
na tas bort. Ett uttryckligt stadgande av denna inneb6rd maste i sa
fall tas in i lagtexten. En sadan reglering skulle dock medfora att
kommunen, aven i det fall sokanden sa 6nskade, inte kunde tidsbe-
gransa ett tillstandsbeslut respektive forena ett sddant beslut med
villkor. Kommunen skulle i det enskilda fallet inte ha annan méjlighet
an att avsla en sddan ansokan om verksamheten inte uppfyller samt-
liga de i lagen angivna kraven och nagra garantier inte finns att verk-
samheten kommer att uppfylla dessa. Lagradet ifragasatter om inte
detta skulle kunna leda till problem, sarskilt da fraga ar om tillstand

for planerad verksambhet.



17§

Genom paragrafen foreslas att en kommun fortsattningsvis skall ha
en skyldighet (och inte som enligt géllande ratt en méjlighet) att ge

bidrag till sddan enskild forskoleverksamhet eller enskild skolbarns-
omsorg som har fatt tillstand enligt 14 § och som uppfyller dar och i

17 § angivna forutsattningar for att fa bidrag till verksamheten.

Paragrafen bestar av tre stycken. | forsta stycket anges vilka forut-
sattningar som skall foreligga for att bidrag skall beviljas. | tredje
stycket beskrivs ett undantag fran denna bidragsskyldighet. Andra
stycket skiljer sig fran de bada namnda styckena pa det sattet att i
detta behandlas fragan om hur bidragets storlek skall bestammas.
Enligt Lagradets mening kan en lamplig ordning vara att de stycken
halls ihop déar fragor tas upp om huruvida bidrag 6ver huvud taget
skall utga samt att stycket med bestammelserna om bidragets storlek

far avsluta paragrafen.

9 kap.

8 och 8 a §8

Enligt lagradsremissen skall inte bara kommunala gymnasieskolor
utan aven fristdiende gymnasieskolor fa anordna bidragsberattigad

utbildning pa individuella program.

Enligt foreslagna 8 a § skall, fér en elev som genomgar utbildning pa
ett individuellt program, elevens hemkommun betala det bidragsbe-
lopp som Gverenskommits med skolan. Vidare framgar av forslaget i
8 § att skyldigheten for en fristdende skola att ta emot en elev pa ett
individuellt program finns endast om skolan och elevens hemkom-

mun kommer 6éverens om det bidrag som kommunen skall betala till



skolan for eleven. Enligt Lagradets mening framgar daremot inte med
tillréacklig tydlighet vad som skall galla om kommunen och friskolan
inte kan komma 6verens om bidraget och skolan @nda avser ta emot
en elev pa ett individuellt program, trots att friskolan inte har nagon
skyldighet att gora detta. Lagtext och forfattningskommentar framstar
som nagot motsagelsefulla i detta hanseende. Under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet boér klargoras vad som skall galla

for ett sadant fall och lagtexten utformas harefter.



