LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-06-15

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet

Leif Lindstam och justitieradet Nina Pripp.

Enligt protokoll vid sammantrade den 1 juni 2004 har riksdagens
skatteutskott beslutat inhamta Lagradets yttrande Over lagforslagen i
proposition 2003/04:163 Skattereduktion for utgifter fér byggnadsar-

bete pa bostadshus.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekretera-
ren Brita Lofgren Lewin, kanslichefen David Ask och féredraganden

Ann Cathrine Bergman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| propositionen foreslas en lag om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus, s.k. ROT-avdrag, och en foljdand-

ring i skattebetalningslagen med anledning av detta lagforslag.

En mojlighet till ROT-avdrag har tidigare funnits under begransade
perioder, se lagarna SFS 1993:672 och 1996:725. | allt vasentligt har
det nu framlagda lagforslaget om skattereduktion sin motsvarighet i

1996 ars lag som i sin tur hade 1993 ars lag som forebild.

De foreliggande forslagen har utarbetats inom Finansdepartementet
men har inte varit foremal fér nagon remissbehandling. Enligt vad

som antecknats i lagradsremissen har erfarenheter fran tillamp-



ningen av de bada tidigare lagarna om skattereduktion beaktats och
synpunkter inhamtats under hand fran Skatteverket. Det framgar
dock inte av remissen vad de inhamtade erfarenheterna har gett vid

handen eller vilka synpunkter som Skatteverket framfort.

Att nagon remissbehandling inte foregatt de nu framlagda lagforsia-
gen ar otillfredsstallande, sarskilt som inte heller nagot av de bada

tidigare lagférslagen remissbehandlades.

Forslaget till lag om skattereduktion for utgifter for byggnadsar-

bete pa bostadshus

Ett statligt stdd som ges genom en skattereduktion kan omfattas av
EG-rattens statsstodsregler. De grundlaggande bestdmmelserna om
statligt stdd finns i artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget. Av artikel 87.1
framgar vilka kriterier som skall foreligga for att ett statligt stod ar att
anse som ofdrenligt med den gemensamma marknaden. Kommis-
sionen har i sin forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001
om tillampning av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa stod av
mindre betydelse (i det foljande kallad EG-férordningen) meddelat
foreskrifter om att ett sddant stod under narmare angivna forutsat-
ningar inte skall anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 87.1 i for-
draget. En stat som avser att vidta stodatgarder av detta slag ar dar-
for undantagen fran skyldigheten enligt artikel 88.3 att i férvag under-
ratta kommissionen om sina planer. Det totala stéd av mindre bety-
delse som beviljas ett enskilt foretag far inte 6verstiga 100 000 euro

under nagon trearsperiod.

EG-férordningen ar som alla andra EG-forordningar direkt tillamplig i
Sverige. | Sverige har foreskrifter i anslutning till EG-férordningens
bestammelser om stdd av mindre betydelse meddelats i 18-20 8§ i

forordningen (1988:764) om statligt stod till naringslivet.



Sverige har inte lamnat nagon underréattelse till kommissionen om
den nu foreslagna skattereduktionen. | propositionen har regeringen
beddmt att stddet kan lamnas inom ramen for s.k. férsumbart stod,
varmed torde asyftas stod enligt den nyssnamnda EG-forordningen,
och uttalat att detta innebar att offentligt stod till ett enskilt foretag

inte far uppga till mer &n sammanlagt 100 000 euro under en tredrs-
period. Att detta tak finns for skattereduktionens storlek foljer direkt
av EG-forordningen. Av lagtexten framgéar emellertid inte existensen
av EG-forordningen eller att denna innehaller en beloppsgrans. Enligt
Lagradets mening bor en erinran om EG-férordningen tas in i den

foreslagna lagen.

Lagforslaget innehaller flera bestammelser som tillsammans syftar till
att undvika att skattereduktion utgar for en viss atgard vid sidan av
annat statligt stod eller forsakringserséttning. 1 2 § tredje stycket an-
ges att i underlaget for skattereduktion inte raknas in utgifter for at-
garder for vilka forsakringsersattning lamnats eller for vilka statliga
bidrag eller annat statligt stod beviljats eller i fall dar annan skattere-
duktion givits. | 6 § forsta stycket 7 anges att en ansdkan om skatte-
reduktion skall innehalla uppgift om huruvida sadant stod etc. som
anges i 2 8 tredje stycket har beviljats. | 8 8§ féreskrivs att den som
gjort en ansdkan om skattereduktion skall anmala till Skatteverket om
sadant stod etc. darefter har beviljats. Slutligen anges i 12 § att vad
som géaller om bestdmmande och debitering av slutlig skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483) skall tillampas i fraga om skattere-

duktion enligt den féreslagna lagen.

Som framgatt av vad som tidigare anforts far enligt EG-férordningen
statligt stod av mindre betydelse till ett enskilt féretag inte dverstiga
100 000 euro under en trearsperiod. Det ankommer darfor pa Skat-

teverket att kontrollera att skattereduktion inte medges med sadant



belopp att det tillsammans med annat stdd av mindre betydelse

overstiger beloppsgransen.

For att en sadan kontroll skall mojliggoras har i den féreslagna lagen
(6 8 tredje stycket) tagits in en bestdmmelse om att underlag foér kon-
troll av stdd enligt 19 § férordningen (1988:764) om statligt stod till
naringslivet skall fogas till en ansékan om skattereduktion. Enligt
Lagradets mening bor denna bestammelse formuleras om, sa att den
anknyter till EG-férordningen. Det kan lampligen foreskrivas att den
som anso6ker om skattereduktion skall, i samband med ansdkningen,
lamna uppgift om annat stdd av det slag som avses i EG-
foérordningen och som s6kanden har tagit emot under den narmast

foregaende trearsperioden.

Om det inte lamnas uppgift enligt 6 § forsta stycket 7 eller enligt 8 §
om annat stdd etc., finns det risk for att Skatteverket inte beaktar det-
ta stod och att skattereduktion darfor felaktigt utgar eller utgar med
for hogt belopp. En motsvarande risk finns, om uppgift inte lamnas till
Skatteverket om redan erhallet stéd som avses i EG-férordningen, i
fall da stodet tillsammans med skattereduktionen éverstiger belopps-
gransen 100 000 euro. Av forfattningskommentaren till 12 § framgar
att skattebetalningslagens regler om bl.a. omprévning avses vara
tillampliga i fraga om skattereduktion. Harav torde félja att det &r moj-
ligt for Skatteverket att genom omprovning andra beslutet, da verket
far reda pa det ratta forhallandet. En sadan omprévning till nackdel
for den som beviljats skattereduktion skall i normala fall enligt 21 kap.
9 § skattebetalningslagen goras senast under andra aret efter ut-
gangen av det kalenderar under vilket beskattningsaret har gatt ut.
Bortsett fran att det synes tveksamt hur tidsfristen skall beraknas nar
det ar fraga om skattereduktion kan konstateras att denna tidsfrist
inte stammer 6verens med den trearsperiod till vilken beloppsgran-

sen for stod av mindre betydelse &r knuten. Omprovning efter ut-



gangen av tidsfristen forutsatter att de langre tidsfrister som anges i
21 kap. 9 § andra stycket (som galler da skattedeklaration inte lam-
nats i ratt tid) eller 10 § (efterbeskattning) kan tillampas. Huruvida

detta ar majligt framstar inte som helt klart.

| 6vrigt har Lagradet féljande synpunkter.

48

Lagradet forordar att paragrafen delas upp i tva paragrafer, dar de
foreslagna forsta och andra styckena far bilda 4 § och 6vriga stycken
5 8. Hanvisningen i 4 § forsta stycket till avvikande bestammelser i
fiarde stycket far da andras till en hanvisning till 5 § andra stycket

och efterféljande paragrafer numreras om.

En erinran om beloppsgransen i EG-férordningen kan tas in som ett

tredje stycke i 4 8.

68

| paragrafen finns bestammelser om vilka uppgifter en ansékan om
skattereduktion skall innehalla. E nligt forsta stycket punkten 7 skall
en ansokan innehalla uppgift om huruvida sadan skattereduktion
som avses i 2 § tredje stycket har beviljats. | det stycket talas om
"annan skattereduktion” som har getts. Med detta skall, enligt vad
som upplysts under foredragningen i Lagradet, foérstas annan skatte-

reduktion an sadan som har getts enligt den nu féreslagna lagen.

Lagradet har inte ndgon uppgift om huruvida Skatteverket genom
egna register (jfr artikel 3.2 i EG-forordningen) eller pa annat satt har
mojlighet att sjalvt latt kontrollera om den som sdker skattereduktion
enligt den nu foreslagna lagen tidigare har erhallit skattereduktion

som skall beaktas. Om en sadan mdjlighet finns, synes det inte fin-



nas nagot behov av att krava att sékanden skall lamna uppgift om

detta i sin ansokan.

For att 6ka mojligheterna att komma till ett riktigt beslut i fraga om
skattereduktion enligt den nu aktuella lagen kunde det enligt Lagra-
dets mening dvervagas att i 6 § forsta stycket lagga till en skyldighet
att i en anstkan om skattereduktion upplysa ocksa om att en an-

s6kan om annat statligt stod har gjorts.

| tredje stycket sista meningen har tagits in en féreskrift om att det till
en ansokan aven skall fogas underlag for kontroll av stéd enligt 19 §
forordningen om statligt stod till naringslivet. Lagradet har i det fore-
gaende foreslagit att denna bestammelse formuleras om, sa att den

anknyter till EG-férordningen.

128

Vid en jamforelse mellan den nu féreslagna lagen och lagen
1996:725 i samma amne kan konstateras att 1996 ars lag inneholl
forhallandevis utforliga bestammelser om omprévning och éverkla-
gande (12 och 13 88). |1 12 §fanns bl.a. en bestammelse som gav
skattemyndigheten ratt att omprova ett beslut, om nagon ersattning
eller nagot stod som skulle paverka underlaget for skattereduktionen
beviljats efter det att ansokan om skattereduktion gjorts. Sddan om-
provning fick ske intill utgangen av femte kalenderaret efter det ar da

beslut om skattereduktion meddelades.

Aven om skattebetalningslagens bestammelser om omprovning av-
ses bli tillampliga skulle enligt Lagradets mening den oklarhet som
Lagradet tidigare papekat minska och den féreslagna lagen vinna i
tydlighet om den kompletterades med sarskilda bestammelser om
omprovning och 6verklagande (jfr 12 och 13 §8i 1996 ars lag och



16 8§ ilagen 2003:1204 om skattereduktion for vissa miljoforbattrande

installationer i smahus).

| forfattningskommentaren till 12 § i den foreslagna lagen anges bl.a.
att bestammelserna om skattetillagg och efterbeskattning kan bli ak-
tuella och att paragrafen utformats med bl.a. lagen 2003:1204 som
forebild. | forfattningskommentaren till 16 8 i den sistna@mnda lagen
(prop. 2003/04:19 s. 66) uttalas att reglerna om efterbeskattning kan
bli aktuella men att reglerna om skattetillagg inte ar tillampliga i des-
sa arenden. Bestammelserna i de tva lagarna synes inte kunna mof-
vera de olika stallningstagandena. Fragan bor uppmarksammas un-

der fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



