LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-10-07

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet

Nina Pripp och regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 25 september 2003 (Finansdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag
till
1. lag om skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer

i smahus,

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekre-

teraren Brita Lofgren Lewin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om skattereduktion for vissa miljoforbattrande

installationer i smahus

28

Lagradet hanvisar till vad som sags sist under 6 §.

48

| paragrafen definieras vad som skall anses vara ett biobréansleeldat
uppvarmningssystem. Vad som sags i forsta stycket punkten 1, dvs.

att anlaggningen skall vara avsedd att eldas med biobrénsle, fore-

faller darvid val fylla det angivna syftet. Att anlaggningen dessutom



enligt punkten 2 skall kunna varma upp saval inomhusluften som
vattnet i hela bostaden kan enligt Lagradet godtas som ett krav for
att anlaggningen skall betraktas som ett "system”. Enligt punkt 3 skall
anlaggningen dessutom uppfylla hogt stallda krav pa sakerhet och
energieffektivitet samt ge laga utslapp. Ett sadant villkor forefaller
Lagradet mer syfta till att anlaggningen skall vara miljévanlig, och
darfor beréttiga till skattereduktion, an att bidra till att definiera
systemet som biobransleeldat. Detsamma géller kravet i andra
stycket rorande forhallandet mellan ackumulatortankens och eldsta-
dens respektive volymer. Det bor enligt Lagradet mot denna bak-
grund 6vervagas om inte de bada sist behandlade kraven systema-
tiskt battre hor hemma i 7 8, som anger just villkor for skattereduktion

betraffande uppvarmningssystem.

Lagradet vill i det sammanhanget fasta uppmarksamhet pa att vill-
koret att anlaggningen skall uppfylla hogt stallda krav pa sakerhet
och energieffektivitet samt ge laga utslapp ar mycket allmant hallet
och att det helt dverlamnas till rattstillAmpningen att narmare precise-
ra inneborden. | forfattningskommentaren anges endast att vissa
namngivna miljomarkningar normalt anses uppfylla dessa krav. Det
vore for saval allmanheten som de rattstillampande myndigheterna
vardefullt om lagstiftaren kunde ge narmare anvisningar om hur des-

sa krav skall tolkas.

68

| paragrafen ges bestammelser om vem som skall tillgodorédknas
skattereduktionen. Enligt férsta stycket skall reduktionen tillgodorak-
nas den som agt den ifrdgavarande fastigheten och varit bosatt dar
"vid tiden for den milj6forbéattrande installationen”. Om det &r ett pri-
vatbostadsféretag som ar agare "vid tidpunkten for installationen”,

tillgodoraknas e nligt andra stycket foretaget skattereduktionen under



forutsattning att en medlem eller en delagare ar bosatt i smahuset.
Av tredje stycket foljer att det &r en permanent bosattning som avses
i bada fallen. Nagon ratt till skattereduktion foéreligger inte forran den
installation har gjorts for vilken reduktion begérs och betalning har
skett (jfr 12 § forsta stycket 4 och tredje stycket).

Av 9 § framgar att det finns ett tak for skattereduktionen. Nagon skyl-
dighet for &garen att i ett sammanhang utféra de installationer som
ryms under taket finns inte. Agaren kan t.ex. — under den tid som
anges i 8 §— lata installera energieffektiva fonster i en del av sitt hus
och en tid efter det att den installationen avslutats installera ytterliga-

re sadana fonster.

I motiven (avsnitt 4.3) uttalas att huvudregeln bor vara att en fastig-
hetségare har ratt till skattereduktion under férutsattning att han gjort
en viss slags installation pa den fastighet dar han &r bosatt. Om det
sker agarebyte till ett och samma smahus under ett ar och bada
agarna uppfyller kraven for att fa skattereduktion, bor enligt remissen
den totala reduktionen fér smahuset fordelas utifran vad var och en
har betalat. Uttalandet reser fragan om det kravs att en fastighets-
agare for att fa skattereduktion for en installation skall ha varit bosatt
pa fastigheten under hela tiden installationen pagatt, dvs. fran det att
installationen paborjades till dess att den avslutades, eller om det ar
tillrackligt att installationen paborjades under den tid den tidigare
agaren var bosatt pa fastigheten och att installationen avslutas forst
nar den nye agaren bosatt sig dar. | det forstnamnda alternativet
skulle det alltsa kravas tva fristdende och avslutade installationer for
att bada agarna skall kunna fa skattereduktion, medan det i det
andra alternativet racker med en fardigstalld installation. Lagtexten ar
inte helt klar i denna del. Under lagradsforedragningen har upplysts

att avsikten ar att skattereduktion skall tillgodordknas agaren om



denne varit bosatt i huset under tid som den milj6férbattrande instal-

lationen utfordes.

Lagradet forordar att lagtexten fortydligas och jamkas &aven i vissa

andra hanseenden. Forslagsvis kan den ges foljande lydelse:

"Skattereduktion tillgodorédknas agaren till en fastighetsom utgjordes
av en smahusenhet, om agaren under tid som den miljéférbattrande
installationen utfordes var bosatt i smahuset. Vad som nu sagts gall-
er aven for det fall smahuset var inréttat till en bostad at hogst tva

familjer med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet.

Var agaren under tiden for installationen ett privatbostadsforetag,
tillgodoréknas foretaget skattereduktionen under forutsattning att en

medlem eller en delagare i foretaget da var bosatt i smahuset.

Agaren eller, i fall som avses i andra stycket, medlemmen eller del-
agaren anses bosatt pa den fastighet dar han ratteligen skall vara
folkbokford.”

Den i andra stycket i lagradsremissens forslag gjorda hanvisningen
till bestammelsernai 2 kap. 17 8§ inkomstskattelagen (1999:1229)
bor saledes utga och i stallet foras in i 2 § andra stycket, dar begrep-

pet privatbostadsforetag forsta gangen namns.
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Paragrafen innehaller regler om storleken av skattereduktionen for

utgifter for en miljoforbattrande installation. Déar foreskrivs att skatte-
reduktionen tillgodordknas med 30 procent av den del av underlaget
som Overstiger 10 000 kr per smahus; dock far reduktion ges med

hogst 10 000 kr for installation av energieffektiva fonster i befintliga



smahus och med hogst 15 000 kr for installation av biobréansleeldade

uppvarmningssystem i nyproducerade smahus.

Dessa bestammelser tar enligt motiven (avsnitt 4.4) sikte pa hela
trearsperioden fran och med den 1 januari 2004 till och med den
31 december 2006. Enligt vad som uppgetts vid lagradsforedrag-
ningen har detta markerats genom att lagtexten anger att reduktio-

nen tillgodoraknas "per smahus”.

Lagradet finner — inte minst med hansyn till uppbyggnaden av regler-
nai 14 8 om nar ansdkan om skattereduktion skall ha kommit in for
att kunna bifallas och om nar skattereduktionen skall tillgodoraknas —
att det ar onskvart att det klarare kommer till uttryck i lagtexten att
bestamningen och begransningen av skattereduktionens storlek inte
galler for varje ar da slutskatt debiteras pa grund av taxering utan i
stallet avser hela den namnda trearsperioden. Ett fortydligande sy-
nes lampligen kunna ske genom tillagg av en tredje mening i para-
grafen. Forslagsvis kan paragrafen, med viss justering i ovrigt, ges

foljande lydelse:

"Skattereduktion for utgifter for en miljoforbattrande installation tillgo-
doraknas agaren med 30 procent av den del av underlaget enligt 8 §
som overstiger 10 000 kronor. Skattereduktion far ges med hogst

10 000 kronor for installation av energieffektiva fonster och med
hogst 15 000 kronor for installation av biobransleeldat uppvarm-
ningssystem. Vad salunda sagts om skattereduktionens storlek galler

per smahus for tiden den 1 januari 2004 — den 31 december 2006.”

16 8§

| forsta stycket hanvisas i fraga om omprovning av Skatteverkets be-

slut till 21 kap. skattebetalningslagen. Det innebar bl.a. att den la-



gens tidsfrister for omprovningsbegaran och omprévningsbeslut blir
tillampliga. F6r omprévning pa initiativ av den skattskyldige galler att
begaran skall ha kommit in senast sjatte aret efter utgangen av det
kalenderar under vilket beskattningsaret har gatt ut. Vid omprévning
pa Skatteverkets initiativ galler olika tidsfrister for att meddela om-
provningsbeslut beroende pa om omprdévningen ar till fordel eller

nackdel for den skattskyldige.

| andra stycket foreslas en bestammelse om tidsfristen for omprov-
ning i den situationen att &ndring av Skatteverkets beslut maste
goras som foljd av ett annat beslut av Skatteverket eller forvaltnings-
domstol betraffande skattereduktion enligt férevarande lag, fastig-
hetstaxering eller debitering av fastighetsskatt. Sadan féljdandring
skall enligt bestammelsen f& ske genom omprovning senast sex ma-

nader efter det beslut som féranleder andringen.

Enligt Lagradets mening kan fragan stéllas hur tidsfristen om sex
manader for omprovning forhaller sig till de omprovningsfrister som
skall tillampas pa grund av hanvisningen i forsta stycket till 21 kap.
skattebetalningslagen. Sa som bestammelsen i andra stycket &r ut-
formad synes det narmast vara en helt separat tidsfrist om sex ma-
nader for det fall behovet av andring och omprévning ar en omedel-
bar foljd av ett annat beslut av forut beskrivet slag. Tankbart &r emel-
lertid att sexmanadersregeln bara skall utgora ett komplement som
anger en yttersta tidsgrans for vissa situationer dar de omprovnings-
frister som skattebetalningslagen innehaller inte ger utrymme for be-
hovliga foljdandringar genom omprévning. Det kan noteras att lag-
radsremissens forslag i detta hanseende synes ha utformats pa mot-
svarande satt som 16 8 lagen (2000:1380) om skattereduktion for
utgifter for anslutningar for tele- och datakommunikation. Den andra
berérda modellen valdes emellertid i samband med tidigare lagstift-

ning om skattereduktion for utgifter fér byggnadsarbeten pa bostads-



hus, se 12 81993 ars lag (SFS 1993:672) och 12 § 11996 ars lag
(SFS 1996:725). Den kommer ocksa till uttryck i skattebetalningsla-
gens tidsfrist for beslut om vissa féljdandringar genom efterbeskatt-
ning, se 21 kap. 15 8§ forsta stycket i den lagen.

For Lagradet ter det sig lampligast att konstruera regeln efter mons-
ter av de tre sistnamnda lagarna med hansyn till att det behov som
skall tillgodoses bor vara att kunna ompréva och foljdandra beslut om
skattereduktion ocksa nar det beslut som foranleder andringen har
fattats nara eller efter utgangen av skattebetalningslagens tidsfrister.
For de andra fallen bor ju skattebetalningslagens frister vara tillréck-

liga.

Pa grund av det anforda kan paragrafens andra stycke ges forslags-

vis foljande lydelse:

"Om Skatteverkets beslut behdver andras till foljd av ett annat beslut
av Skatteverket eller forvaltningsdomstol som ror skattereduktion
enligt denna lag, fastighetstaxering eller debitering av fastighetsskatt,
far sadan andring ske genom omprovning aven efter utgadngen av tid
som foreskrivs for omprévning i skattebetalningslagen men senast

sex manader efter det beslut som foéranleder andringen.”

Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



