LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-09-21

Narvarande: Regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Skattelattnader for forman av hushallstjanster

Enligt en lagradsremiss den 13 september 2007 (Finansdeparte-

mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over

forslag till

1. lag om andring i lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete,

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer

och kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekre-

teraren Petra Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:346) om skattereduktion for

utgifter for hushallsarbete

Det rader inget tvivel om att det system for skattelattnader for
hushallsarbete som laggs fram i remissen skulle kunna forenklas till
gagn for arbetsgivare och arbetstagare. Lagradet vill sarskilt peka pa
att forfarandet kommer att bli olika om den skattskyldige begar
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete eller for skattepliktig
forman av hushallsarbete. | det ena fallet skall goras en skriftlig

ansokan hos Skatteverket och i det andra skall géras en begaran i



sjalvdeklarationen. Om den skattskyldige for ett och samma
beskattningsar skulle vara berattigad till reduktion dels fér egna
utgifter, dels for forman, galler det for denne saledes att halla ratt pa i
vilken ordning yrkandena skall framstallas. Av 12 § lagens nuvarande
lydelse framgar att ansokan skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 februari aret efter det beskattningsar da arbetet
betalats. Men vad géller om den skattskyldige skulle forsumma att
gora en begaran i sin sjalvdeklaration? Kan han da fa rattelse pa
samma sétt som galler for andra felaktiga uppgifter i deklarationen?
Av den foreslagna lagtexten framgar inte om nagon sarskild tid |6per
for begaran om skattereduktion for forman av hushallsarbete. Nedan
lamnar Lagradet forslag pa hur en sadan bestammelse skulle kunna

utformas.

Vidare laborerar lagradsremissen med tva formansbegrepp med
olika inneb6rd. Forman av hushallsarbete i skattereduktions-
sammanhang innefattar namligen inte forman av material, utrustning
och resor i samband med hushallsarbete och far saledes ett mer
inskrankt innehall an forman av hushallsarbete vid taxeringen. | 8
kap. 25 § skattebetalningslagen och 11 kap. 9 § lagen om sjalv-
deklarationer och kontrolluppgifter anvands inte den mer inskrénkta
betydelsen av férman av hushallsarbete trots att det enligt vad som
framgar av den allmanna motiveringen och forfattningskommentaren
ar avsikten. Enligt Lagradets mening botas denna brist bast genom
att undantaget for forman av material, utrustning och resor flyttas fran
6 och 6 a 88 till ett nytt tredje stycke i 4 8. Innebérden av termen

hushallsarbete i lagens mening blir darigenom ocksa klarare.

| den foreslagna lagtexten anvands émsom uttrycket att formanen
kommit den skattskyldige till del, 6msom uttrycket att formanen
tilhandahallits den skattskyldige. Innebérden av uttrycken &r inte
riktigt densamma. Det forstnamnda uttrycket innebar att formanen
har utnyttjats rent faktiskt i varje konkret fall, medan det sistnd&mnda

uttrycket omfattar aven sadana fall dar den skattskyldige kunnat



utnyttja formanen men av en och annan anledning avstatt harifran i
det sarskilda fallet. Lagradet menar att verbet "tillhandahalla” &r att
foredra i sammanhanget och har darfor fort in ordet i den lagtext som

Lagradet foreslar nedan.

Det framgar av remissen att regeringen nyligen tillsatt en utredning
for att utreda mojligheterna att finna ett enklare system for skatte -
lattnader for hushallstjanster. Flera papekanden av remissinstanser
besvaras med hanvisningar till denna utrednings kommande arbete
(s. 16, 20 och 26). Det framlagda forslaget tycks framst skola tjana
som provisorium i avvaktan pa en definitiv lagstiftningsprodukt.
Uppenbarligen har departementets rattsexperter arbetat under stark
tidspress. Det kan inte uteslutas att detta bidragit till att den fore-
slagna lagtexten blivit svarlast och kan ge upphov till missforstand.
Av denna anledning vill Lagradet nedan ge forslag till hur 4, 5, 13 a,
15 och 17 88§ samt 6vergangsbestammelserna skulle kunna omfor-
muleras. Vidare skulle det vara till férdelom 6 och 6 a 88 férdes

samman till en lagbestdmmelse.

Foreslagen lydelse Lagradets forslag

48
Med hushallsarbete avses ---
liknande enklare drenden.

Som hushéllsarbete réaknas
--- eller ett landsting.

Som hushallsarbete raknas
inte utgifter fér material,
utrustning eller resor.

58
Skattereduktion tillgodo- Skattereduktion tillgodorak-
réknas bara --- bosatt i nas bara---bosatti Sverige.
Sverige.
2. Den som utfor hushdlls- 2. Den som utfér hushalls-

arbetet ska, nar avtalet om arbetet ska, nar avtalet om
arbetet traffas eller nér arbetet traffas eller nar ersatt-
ersattningen  betalas ut, ningen betalas ut, inneha F-
inneha F-skattsedel eller, i skattsedel eller, betraffande ett
fraga om ett utlandskt utlandskt foretag, intyg eller
foretag, intyg eller annan annan handling som visar att
handling som visar att foretagetifraga om skatter och



foretaget genomgar mot-
svarande kontroll som inne-
havare av F-skattsedel i
frdga om skatter och avgifter
i sitt hemland.

3. Arbetet far inte utféras
av

a) den som ansoker om
eller begér skattereduktion,
b) en narstaende till denne
eller av ett foretag i vilket den
som ansoker om eller begéar
skattereduktion eller nar-
stdende till denne, direkt eller
indirekt, genom &garandel
eller pa annat satt har ett
vasentligt inflytande.

avgifter i sitt  hemland
genomgar motsvarande kon
troll som innehavare av F-
skattsedel.

3. Arbetet far inte utforas av

a) den som ansoker om eller
begér skattereduktion eller en
till denne narstdende person,

b) ett foretag i vilket den som
ansoker om eller begér skatte-
reduktion eller en till denne
narstaende person, direkt eller
indirekt, genom agarandel eller
pa annat satt har ett vasentligt
inflytande.

68(6a8)

| underlaget for skatte-
reduktion medraknas aven
vardet av sadan férman av
hushéllsarbete som kommit
den som begéar reduktionen
till del under beskattnings-
aret, forutsatt att villkoren i
5 § ar uppfyllda. | underlaget

raknas inte forman av
material, utrustning och
resor in.

13a §

En begdran om skatte-
reduktion for forman av
hushallsarbete ska goras i
sjalvdeklarationen vid taxe-
ringen for det beskattningsar
da hushallsarbetet har tillhan-
dahdllits.  Skattereduktionen
tillgodoraknas vid debitering
av slutlig skatt pa grund av
taxeringen for det aret.

158

Bestammelserna om
skattetillagg i 15 kap. skatte-
betalningslagen (1997:483)

Underlag for skattereduk-
tionen ar utgifter for hushalls-
arbete som har betalats under
beskattningsaret eller vardet
av sadan férman av hushalls-
arbete som tillhandahallits den
som begar reduktionen under
beskattningsaret, forutsatt att
villkoren i 5 § ar uppfyllda.

Utgifterna for hushallsarbetet
utgérs av det fakturerade
beloppet inklusive mervardes-
skatt.

En begadran om skatte-
reduktion for forman av
hushallsarbete ska goras i
sjalvdeklarationen  fér  det
beskattningsar da férmanen
har tillhandahallits. For ratt till
skattereduktion kravs att dekla-
rationsskyldigheten fullgjorts i
ratt tid. Skattereduktionen till-
godordknas vid debitering av
slutlig skatt enligt taxeringen
for detta ar.

Bestammelserna om
skattetillagg i 15 kap. skatte-
betalningslagen (1997:483)



galler ocksa i fraiga om galler ocksa i fraga om
uppgifter som avses i denna uppgifter som avses i denna
lag. Vid bedémningen av om lag. Vid beddmningen av om
felaktigheten eller underld- en felaktighet eller underaten-
tenheten framstar  som het framstar som ursaktlig ska
ursaktlig ska det, utdver vad det, utdver vad som sags i 15
som sags i 15 kap. 10 § kap. 10 8§ andra stycket
andra stycket skattebetal- skattebetalningslagen, sarskilt
ningslagen, sarskilt beaktas beaktas om felaktigheten eller
om denna kan antas ha underlatenheten kan antas ha
foranletts av vilseledande fOranletts av vilseledande eller
eller missvisande kontroll- missvisande kontrolluppgifter.
uppgifter.

Skatteverkets beslut enligt  Skatteverkets beslut enligt ---
--- 22 kap. skattebetalnings- 22 kap. skattebetalningslagen.
lagen.

178

Det belopp som enligt 7 § Belopp som tillgodoréknas
tilgodoraknas den som anso- enligt 7 8 ska anges i hela
ker om eller begar skatte- krontal.
reduktion ska anges i hela
krontal.

Overgéngsbestammelser

Denna lag trader i kraft den Denna lag trader i kraft den
1 januari 2008. De nya 1 januari 2008. De nya
bestammelserna tillampas pa bestammelserna tillampas pa
skattepliktig forman av hus- skattepliktig forman av hus-
hallsarbete som kommit den hallsarbete som tillhandahallits
sOkande till del efter den 31 den skattskyldige efter den 31
december 2007. december 2007.

Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483)

8 kap. 25§

Arbetsgivaren har inte ratt att underlata att géra skatteavdrag om den
som utfér hushallsarbetet saknar F-skattsedel. For att detta skalll
komma till uttryck i bestammelsen foreslar Lagradet féljande

formulering :

"Vid berakning av skatteavdrag ska hansyn inte tas till forman av
sadant hushallsarbete som avses i 4 § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete och som utfors av innehavare av



F-skattsedel eller motsvarande handling enligt 5 § 2 samma lag.
Detta galler dock endast férman upp till ett varde av 100 000 kronor
per inkomstar.”

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer

och kontrolluppagifter

11 kap. 9 §

Den arbetsgivare som képer in tjansten och betalar for den eller sjalv
utfor den har de basta forutsattningarna for att ha kontroll 6ver att
kravet i 5 § 2 lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete
ar uppfyllt. En sadan kontroll &r ocksa nodvandig for att en riktig
kontrolluppgift om underlag foér skattereduktion skall kunna lamnas
enligt 11 kap. 9 8§ lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Arbetsgivaren bor saledes enligt Lagradets mening vid kontrollupp-
giftslamnandet ha ett ansvar for att kravet i 5 § 2 lagen om skatte-
reduktion for hushallsarbete ar uppfyllt. Detta kan ske genom

féljlande formulering av paragrafens forsta stycke:

"Kontrolluppgift ska lamnas om underlag for skattereduktion
avseende forman av sadant hushallsarbete som avses i 4 § lagen
(2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete och som utfors av
innehavare av F-skattsedel eller motsvarande handling enligt 5 § 2
samma lag.”



