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Skattefri kapitalvinst och utdelning pa andelar inom

handelsbolagssektorn

Enligt en lagradsremiss den 3 september 2009 (Finansdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande
Over forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i kupongskattelagen (1970:624).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av departementssekrete-

raren Niklas Lindeberg.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas att andelar i handelsbolag och andelar agda av
handelsbolag infogas i det nuvarande systemet med skattefria
utdelningar och kapitalvinster pa naringsbetingade andelar. Vidare
foreslas i dvrigt vissa andringar som ar en direkt féljd av detta.
Lagforslagen tar sikte pa andelar dar agaren ar ett foretag.
Fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag omfattas
saledes i princip inte av forslagen. Lagradet anser sig inte ha
anledning att motsétta sig huvudlinjerna i forslaget. Med hansyn till

att forslaget bygger pa att i skattehanseende beskattningsfragor



rérande handelsbolag och deras delagare nu i &n hogre grad &n
tidigare kommer att hanteras i skilda system har det varit svart att i
alla avseenden kunna 6verblicka konsekvenserna av ett genom-
férande av den nu féreslagna lagstiftningen. Det finns darfér, som
ocksa i ett par avseenden patalas i remissen, skal att efter ett
ikrafttrddande noga folja utvecklingen for att i forekommande fall

aterkomma med den lagstiftning som kan vara pakallad.

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

5kap. 3§

| paragrafen har tillagts ett nytt andra stycke avsett att ndrmare
reglera hur handelsbolagets eller den i utlandet delagarbeskattade
juridiska personens inkomst ska férdelas mellan deldgarna. |
styckets forsta mening anges som huvudregel att en deldgares
andel ska beraknas med utgangspunkt i vad delagarna kommit
Overens om. | styckets andra mening finns sedan en undantags-
regel av innebord att den férdelning som delagarna kommit
dverens om i vissa fall ska kunna frangas vid beskattningen om
fordelningen vasentligen betingats av skatteskal varvid varje
delagare i stéllet ska beskattas for ett skaligt belopp.

Bestammelsen &ar enligt vad som framhalls i remissen avsedd att
vara en kodifiering av en mangarig praxis pa omradet och nagon
forandring av praxis ar saledes inte avsedd. Enligt Lagradets
mening har det inte anforts tillrackliga skal for att nu infora en
sadan bestammelse som anda kan medfoéra tveksamheter rérande
bestammelsens tillampning i tiden. Hartill kommer att lagtexten
innehaller oklara begrepp som skaligen, vasentligen, betingad,
och skatteskal. Begrepp som man i en forfattningstext om maijligt
bor undvika att lagga till grund fér en persons beskattning.
Lagradet anser darfor att bestammelsen kan utga och att det

alltjamt bor kunna 6verlamnas at praxis att ge ledning for hur



gransdragningen narmare ska ske i fall da en beslutad inkomst-
fordelning bor frangas vid beskattningen darfor att den framstar

som orimlig eller vasentligen betingad av skatteskal.

Overgdngsbestammelserna

Punkterna 2, 5, 6, 9 och 10

Lagforslaget vad galler 6vergangsbestammelserna i punkterna 2,
5, 6, 9 och 10 innehaller bestammelser som tar sikte pa omstan-
digheter som intréffat innan lagen avses att trada i kraft den

1 januari 2010. Enligt punkt 2 av 6vergangsbestammelserna ska
saledes de nya bestammelserna tillampas aven i fraga om avytt-
ringar fore ikrafttradandet om den omstandighet som utléser en
uppskjuten avdragsratt enligt 25 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, intraffar efter ikrafttrddandet. Vidare ska enligt
forslaget en aterforing till beskattning ske av en tidigare upp-
kommen negativ justerad anskaffningsutgift samtidigt som majlig-
heten att eliminera en saddan anskaffningsutgift begransas genom
att transaktioner som vidtas i detta avseende under tiden fran och
med den 24 november 2008 till och med den 31 december 2009,
under vissa forutsattningar inte ska beaktas (punkterna 5 och 6).
Hartill kommer att vissa begransningar i avdragsratten for kapital-
forluster ska galla fran och med den 18 juni 2009 (punkterna 9 och
10).

Inneb6rden av bestammelserna i punkterna 9 och 10 av 6ver-
gangsbestammelserna ar att kapitalforluster pa andelar i svenska
handelsbolag eller i utlandet delagarbeskattade juridiska personer
som uppkommer efter den 17 juni 2009 men fore ikrafttrddandet
bara far dras av mot vinster pa andelar i svenska handelsbolag
eller i utlandet delagarbeskattade juridiska personer. | forsta hand
mot vinster i samma féretag, men om en del av foérlusten inte kan

dras av i det foretaget ska forlusten kunna fa dras av mot vinsten



hos ett annat foretag i koncernen. Reglerna ska ocksa tillampas
pa en kapitalforlust pa en andel som avyttrats fére den 18 juni
2009 men dar den omstandighet som utléser en uppskjuten
avdragsratt enligt 25 kap. 10 § IL, intraffar efter den 17 juni samma

o

ar.

Vad betraffar nuvarande regler rérande berakning av kapitalvinst
och kapitalférlust vid avyttring av handelsbolagsandelar galler att
anskaffningsutgiften ska justeras i enlighet med bestdmmelserna i
50 kap. 5 8§ IL. Bestdmmelserna innebar bl.a. att anskaffnings-
utgiften ska 6kas med gjorda tillskott av delagaren och med
belopp som tagits upp som delagarens andel av handelsbolagets
overskott, samt minskas med deldgarens uttag och belopp som
dragits av som deldgarens andel av handelsbolagets underskott.
For det fall den justerade anskaffningsutgiften &r negativ anses
enligt 50 kap. 3 § andra stycket IL omkostnadsbeloppet vara noll
och ersattningen for andelen vid avyttring ska 6kas med det
negativa beloppet. En negativ justerad anskaffningsutgift kommer
saledes att vid forséljningen av andelen 6ka kapitalvinsten eller

reducera kapitalférlusten.

En principiell fraga ar om tillampningen av nu berérda bestammel-
ser kan komma i konflikt med retroaktivitetsférbudet i 2 kap. 10 8§
andra stycket regeringsformen (RF). Vidare uppkommer &ven
fraga om beredningen av lagstiftningsarendet kan godtas. Enligt
2 kap. 10 § RF galler som huvudregel att skatt inte far tas ut i
vidare man an som féljer av foreskrift som gallde nar den
omstandighet intraffade som utloste skattskyldigheten. Enligt en
av undantagsreglerna i samma stycke far dock, om riksdagen
finner sarskilda skal pakalla det, en lag innebéra att skatt tas ut
trots att lagen inte har tréatt i kraft nar nAmnda omstandighet
intraffade under forutsattning att regeringen eller riksdagsutskott

da hade lamnat forslag harom till riksdagen.



Av avgorande betydelse ar saledes vilken omstandighet som ska
anses utlosa skattskyldigheten. En sddan omstandighet vid
beskattning av inkomster ar det forhallandet att ndgon under viss
tid haft inkomster och vid kapitalvinstbeskattningen blir som regel
en naturlig utgangspunkt nar en tillgang avyttras. Inférs en ny skatt
far emellertid den faktor som l6ser ut skatten inte ligga i forfluten
tid nar den nya skattereformen trader i kraft (jfr Holmberg m.fl.
Grundlagarna, andra upplagan s. 131 ff. och dar redovisade ratts-

fall m.m. i kommentaren till 2 kap. 10 § RF).

Vad géller olika slag av uppskovsbelopp eller nar det i 6vrigt
uppkommer andra situationer dar omstandigheterna ar sddana att
den beskattning som kan komma ifraga skjuts pa framtiden, och
fraga inte ar om ett konkret skattebelopp eller ett faststallt
uppskovsbelopp pa vilket skatten ska beraknas, far vidare anses
galla att berakningsgrunderna for den skatt som kan komma att
utgd nar den omstandighet som utloser skattskyldighet intrader i
och for sig kan andras 6ver tiden och leda till skarpt beskattning
genom senare lagandringar utan att komma i konflikt med retroak-
tivitetsforbudet i 2 kap. 10 8 RF (jfr prop. 1978/79:195 s. 56 och
prop. 1988/89:55 s. 13). Detta dock under forutséattning att vid
denna senare tidpunkt beskattningen inte kommer att grundas pa
andra inkomster an dem som var aktuella i samband med att
beskattningen skots fram (jfr Rattighetsskyddsutredningens
betankande SOU 1978:34 s. 163 och Lagradets yttrande i prop.
1989/90:110 del 2 s. 139 ff.).

Lagradsremissen bygger pa en promemoria rérande handels-
bolagen och kapitalvinstbeskattningen, som Skatteverket offentlig-
gjorde den 24 november 2008 samtidigt som en hemstallan
gjordes om lagandringar i enlighet med de forslag som redovisa-

des i promemorian.



Skatteverkets promemoria inneholl inte nagra 6vergangsbestam-
melser som direkt motsvarade de nu aktuella bestammelserna i
punkterna 2, 6, 9 och 10.

| en skrivelse som beslutades och 6verlamnades till riksdagen den
17 juni 2009 (skr. 2008/09:224) aviserade sedan regeringen
forslag om andringar i ratten till avdrag i inkomstslaget narings-
verksamhet for kapitalforluster pa andelar i handelsbolag. Enligt
skrivelsen skulle de kommande reglerna trada i kraft den 1 januari
2010 men tillampas fr.o.m. den 18 juni 2009. | lagradsremissen
aterkommer regeringen nu med konkreta lagforslag i fragan. |
skrivelsen och lagradsremissen har regeringen gjort bedémningen
att nar regeringens planer pa att avskaffa kapitalvinstbeskatt-
ningen och avdragsratten for kapitalforluster blir allmént kanda
finns risk for ett asymmetriskt beteende hos foretag pa sa vis att
de nuvarande bestammelserna om avdragsratt for kapitalforluster
pa andelar i handelsbolag kommer att utnyttjas i en alltmer till-
tagande omfattning medan realisationer av vinster avvaktar
reglerna om skattefrinet. Pa grund harav och da detta kunde antas
medfora risk for ett avsevart skattebortfall fanns det enligt
regeringen sarskilda skal att med stdd av bestammelserna i 2 kap.
10 § andra stycket RF tillampa de aviserade reglerna om begrans-
ningar i ratten till avdrag pa kapitalférluster pa andelar i handels-
bolag fran och med dagen efter éverlamnandet av skrivelsen till

riksdagen.

Syftet med att infora undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket RF var narmast att skapa forutsattningar for att snabbt
satta stopp for foérfaranden som klart framstod som inte godtag-
bara (jfr prop. 1978/79:195 s. 56). Den skatteplanering som nu &ar
aktuell kan manga ganger antas vara resultatet av en anpassning
fran foretagens sida till vantade regelforandringar. Nagra formella
hinder mot att tillampa bestammelsen ocksa i sadana fall finns
emellertid inte (jfr Lagradets yttrande i prop. 1991/92:117 s. 25 ff.).



Det ar riksdagens sak att avgéra om de aberopade skéalen for en
tillampning av bestammelsen ar tillrackligt starka. | sin skrivelse
har regeringen tamligen utforligt och detaljerat redogjort for
innehallet i de aviserade lagandringarna savitt avser begrans-
ningar i ratten till avdrag for kapitalforluster pa andelar i handels-
bolag som nu aterfinns i punkterna 9 och 10 av évergangs-
bestammelserna. Forslagen i denna del har sedan ocksa varit
foremal for en sarskild remissbehandling. Det finns under sadana
forhallanden inte anledning for Lagradet att fran konstitutionella
utgangspunkter rikta invandningar mot forslaget i denna del.

Vad betraffar 6vergangsbestammelserna i punkterna 5 och 6
innebar de sammantaget i forsta hand att den omstandighet som
utléser de krav pa beskattning som en negativ justerad anskaff-
ningsutgift innehaller kommer att sammanfalla med ikrafttradandet
av nu aktuella bestammelser. Att pa detta séatt fixera datum eller
tidigarelagga ett sddant datum for nar ett vilande krav pa beskatt-
ning ska utlésas kan i sig inte anses innebara att fraga blir om
sadan retroaktiv normgivning som ar forbjuden enligt 2 kap. 10 §
RF nar det galler skattelagstiftning. | punkterna 2 och 9 6vergangs-
bestammelserna ar det bl.a. fraiga om sadan avdragsratt for for-
luster som har skjutits upp i enlighet med bestdmmelserna i 25 kap.
10 § IL. Inte heller i den situationen innefattar de foreslagna
bestammelserna nagot brott mot retroaktivitetsforbudet. De
begransningar i avdragsratten for kapitalforluster som 6vergangs-
bestammelserna i punkterna 9 och 10 i 6vrigt innehaller kommer
inte heller de i konflikt med regeringsformens retroaktivitetsforbud.

Betraffande punkt 6 i 6vergadngsbestammelserna framhalls i
remissen att det av rattvise- och legitimitetsskal ar nédvandigt att
de negativa justerade anskaffningsutgifter som finns kvar i syste-
met tas upp till beskattning och darmed tillgodoser det allmannas
latenta skattefordran pa dessa belopp. Tidpunkten for beskattning

av negativa justerade anskaffningsutgifter har bestamts utifran att



skattefriheten pa andel i handelsbolag ska trada i kraft den

1 januari 2010. For att motverka en odnskad skatteplanering infor
ikrafttradandet foreslas i punkt 6 av dvergangsbestammelserna att
man vid berakning av den justerade anskaffningsutgiften ska
bortse fran tillskott som gjorts viss tid fére ikrafttradandet och som
huvudsakligen syftar till att neutralisera eller minska den negativa
justerade anskaffningsutgiften. Som stickdag har emellertid i detta
sammanhang inte valts dagen for regeringens ovan namnda
skrivelse till riksdagen utan ett datum, 24 november 2008, som
sammanfaller med den dag da& Skatteverket offentliggjorde sin
hemstéallan om lagandring och den promemoria som ligger till
grund for lagradsremissen. Aven om det hade varit att féredra att
bestammelsen i punkten 6, pa motsvarande séatt som skett nar det
galler vad som foreskrivs i punkterna 9 och 10, varit foremal for en
sarskild remissbehandling star vad som féreskrivs i punkt 6 anda i
ett tillrackligt ndra samband med de aviserade lagéandringarnas
centrala innehall i Skatteverkets promemoria och regeringens
skrivelse. Beredningen far darfor godtas. Hartill kommer att 6ver-
gangsbestammelserna i punkt 6 i detta sammanhang far ses som
en sadan berakningsregel som enligt Lagradets mening, i enlighet
med vad som anforts ovan, inte kan anses komma i konflikt med

regeringsformens retroaktivitetsférbud.

Vad slutligen géller 6vergangsbestammelserna i punkt 2 har de
principiella retroaktivitetsfragorna i lagstiftningsarendet aven
avseende uppskjuten avdragsréatt enligt 25 kap. 10 § IL behandlats
och belysts i samband med det remissforfarande som avsag

punkt 9. Darfér och med hanvisning till vad Lagradet anfort om
beredningen av punkt 6 finner Lagradet att ocksa beredningen av
punkten 2 far godtas. Att bestammelsen inte heller kan anses
komma i konflikt med retroaktivitetsfoérbudet i 2 kap. 10 8 RF har

berorts narmare ovan.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



