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Skattefrdgor med anledning av tjanstepensionsdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 8 september 2005 (Finansdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag

till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa
pensionskostnader,

3. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

4. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekrete -

raren Pia Gustafsson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet

Allmant

| lagradsremissen forslas andringar i skattelagstiftningen med anled-

ning av genomforandet av tjanstpensionsdirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksam-



het i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut). Enligt forslaget kravs att
ett utlandskt pensionsinstitut bedriver verksamhet fran fast driftstalle i
Sverige (dvs. ar skattskyldigti Sverige for sin verksamhet har) for att
institutet, i likhet med motsvarande svenska institut, skall kunna er-
bjuda arbetsgivare att teckna tjanstepensionsavtal som medfor att
beskattningen av arbetstagaren skjuts upp till dess att pensionen

utbetalas.

En central fraga ar om den foreslagna lagstiftningen ar forenlig med
EG-ratten. | promemorian som foregatt lagradsremissen (Promemo-
ria om vissa skattefrdgor med anledning av tjanstepensionsdirektivet,
Finansdepartementet, Skatte- och tullavdelningen) har den bedom-
ningen gjorts att det ar forenligt med EG-ratten att gora atskillnad
mellan & ena sidan avtal om tjanstepension som har traffats med ett
institut med fast driftstélle i Sverige och & andra sidan avtal traffade
med utlandskt institut utan sadant driftstélle har. En annan bedém-
ning har Skatterattsnamnden gjort i tva forhandsbesked, meddelade
den 10 juni i ar (dnr. 163-04/D och 167-04/D). Vidare har under fore-
dragningen infor Lagradet uppgetts att talan om fordragsbrott har
inletts vid EG-domstolen mot Danmark, som har en lagstiftning som,
likt den svenska, gor atskillnad mellan avtal om tjanstepension som
ingatts med i Danmark etablerade institut och avtal som ingéatts med
institut som inte ar etablerade dar. Vid den bedémning av EG-rattens
innebdrd som gjorts i promemorian och i det remitterade forslaget har
stor vikt fasts vid domen i det s.k. Bachmann-malet (dom den 28
januari 1992 i mal C-204/90, Hans-Martin Bachmann mot belgiska
staten). | domen fann EG-domstolen bl.a. att bevarandet av samban-
det i ett skattesystem, i det aktuella malet mellan avdragsratte n for
forsakringspremier och beskattningen av utfallande forsakringsbe-
lopp, kunde motivera inskrankning i ratten till fri rorlighet for tjanster. |
en rad avgoranden pa senare tid (se t.ex. Skandia-malet, dom den
26 juni 2003 i mal C-422/01, och de Lasteyrie—malet, dom den 11



mars 2004 i mal C-9/02) har emellertid staternas intresse att skydda
sina skattebaser fatt sta tillbaka for de pa EG-férdraget grundade

rattigheterna till etableringsfrinet och fria kapitalrorelser.

EG-domstolens dom i det ovan namnda malet mot Danmark torde
komma att ge svar ocksa pa fragan om den lagstiftning som det re-

mitterade forslaget innehaller ar forenlig med EG-ratten.

Mot bakgrund av den praxis som nu finns vill Lagradet i denna del
begransa sitt yttrande till ett konstaterande att det maste bedémas
som i vart fall ovisst om det remitterade forslaget ar férenligt med

EG-ratten.

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

58 kap.2a§

| paragrafens forsta stycke anges de villkor som ett avtal om tjanste-
pension med ett utlandskt tjanstepensionsinstitut maste uppfylla for
att arbetsgivarens betalning enligt ett sadant avtal skall likstallas med
en betalning av en premie for pensionsforsakring (jfr 28 kap. 2 8
andra stycket). | ett andra stycke har féreskrivits att bestammelserna
om avskattning i 19 § skall tillampas ocksa pa tjanstepensionsavtal
som uppfyller villkoren i forsta stycket. Eftersom detta &r en materiell
regel om avskattning bor den enligt Lagradets mening flyttas till 19 §
som ett nytt tredje stycke, som lampligen kan formuleras enligt

foljande:

"Bestammmelserna i forsta och andra styckena tillampas ocksa pa
tjanstepensionsavtal som uppfyller villkoreni2 a 8.”



58 kap.19a §

Paragrafen innehaller en regel om avskattning for det fall att villkoren
i ett sadant avtal om tjanstepension som ar jamforbart med pensions-
forsakring andras sa att avtalet inte langre ar jamférbart med en séa-
dan forsékring. I likhet med bestammelsen i 58 kap. 19 § inkomst-
skattelagen, som foreskriver att avskattning skall ske for det fall att
ett forsakringsbestand Overlats pa ett sadant sétt att de overlatna
forsakringarna inte langre ar pensionsforsakringar, innehaller den
foreslagna paragrafeninte nagot krav pa att férmanstagaren fatt del
av pensionsmedlen eller pa nagot satt medverkat till den handelse
som utloser beskattningen. En avskattning i enlighet med den fore-
slagna paragrafen kan uppenbarligen leda till mycket drastiska eko-
nomiska konsekvenser for den enskilde. Lagradet anser att den har
angivna problematiken bor 6évervagas i det fortsatta beredningsarbe-
tet.

Forslaget till lag om andring i lagen om avkastningsskatt pa pen-

sionsmedel

38

| paragrafen anges hur skatteunderlaget skall berdknas. Detta sker
genom att kapitalunderlaget, bestamt enligt andra—attonde styckena,
multipliceras med den genomsnittliga statslanerantan under kalen-
deraret narmast fore ingangen av beskattningsaret. Skatteunderlaget
avrundas nedat till helt hundratal kronor. For skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 1-4 utgérs kapitalunderlaget av vardet av den
skattskyldiges tillgangar vid ingangen av beskattningsaret, efter av-
drag for finansiella skulder vid samma tidpunkt. Enligt den foreslagna
lydelsen medraknas for skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2

(dvs. utlandska livforsakringsforetag som bedriver forsékringsrorelse



fran fast driftstélle i Sverige och utlandska tjanstepensionsinstitut
som bedriver med forsakringsverksamhet jamforbar tjanstepensions-
verksamhet fran fast driftstalle i Sverige) dock endast sadana till-
gangar och skulder som ar hanforliga till den i Sverige bedrivna for-

sakringsrorelsen eller tjanstepensionsverksamheten.

Eftersom utlandska livforsakringsforetag och utlandska tjanstepen-
sionsinstitut kan paralle it bedriva verksamhet har i landet, saval fran
fast driftstale i Sverige som direkt fran utlandet, maste emellertid
kapitalunderlaget — for att inte beskattning skall kunna ske i strid med
ataganden i svenska skatteavtal med andra stater — for sddana skat-
skyldiga begransas till att avse tillgangar och skulder som ar hanfér-
liga till den delen av forsékringsrorelsen eller tjanstepensionsverk-
samheten som bedrivs fran det fasta driftstalleti Sverige. Enligt
skatteavtalen far, i det fall ett féretag med hemvist i en avtalsslutande
stat bedriver rorelse fran fast driftstélle i den andra avtalsslutande
staten, foretagets inkomst beskattas i denna andra stat, men endast
sa stor del av inkomsten som ar hanforlig till det fasta driftstallet. Lag-
radet foreslar darfor att paragrafens andra stycke formuleras enligt

foljande:

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-4 utgors kapitalun-
derlag av vardet av den skattskyldiges tillgangar vid ingdngen av be-
skattningsaret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 och sadana utland -
ska tjanstepensionsinstitut som avses i 2 § forsta stycket 4 medrék-
nas dock endast sadana tillgangar och skulder som &r hanforliga till
den fran fast driftstélle i Sverige bedrivna férsakringsrorelsen eller
tjanste-pensionsverkssamheten.



Forslaget till lag om andring i lagen om sjalvdeklaration och kon-

trolluppgifter

lkap.58

Vid féredragningen har upplysts att det inte ar avsikten att inforandet
av den nya punkten 8 i 2 8 forsta stycket lagen om avkastningsskatt

pa pensionsmedel skall medféra ndgon ytterligare skyldighet att |am-
na kontrolluppgift. Lagradet ifrdgasatter darfor behovet av foreslagen

andring i1 kap. 5 8.

Forslagen i 6vrigt

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



