LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-09-26

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahll6f.

Skatteavtal mellan Sverige och Osterrike

Enligt en lagradsremiss den 14 september 2006 (Finansdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om andring i lagen (1992:858) om dubbelbeskattningsavtal

mellan Sverige och Osterrike.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Cecilia Bohlin.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| lagens forsta paragraf foreslas en andring som innebéar att dubbel-
beskattningsavtalet mellan Sverige och Osterrike, i den andrade ly-
delse som det erhallit genom ett den 21 augusti 2006 undertecknat

protokoll, skall gdlla som lag hér i landet.

Den andrade lydelsen innebar en utdkad ratt for Sverige att beskatta
kapitalvinst som forvarvas av nagon som tidigare har haft hemvist i

Sverige.

Enligt punkt 2 i forslaget till ikrafttradandebestammelser skall lagen
tillampas pa inkomstskatt som tas ut pa grund av avyttring av tillgang

som sker den 1 januari 2007 eller senare. | punkt 1 har, med hansyn



till att det ar oklart nar protokollet kommer att trada i kraft, foreslagits

att lagen skall trada i kraft den dag regeringen besta mmer.

Bestammelsen om ikrafttradande har alltsa utformats pa ett sadant
satt att det kan bli frdga om retroaktiv tillampning av de nu féreslagna
bestammelserna. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen ar
retroaktiv skattelagstiftning ej tillaten, om inte riksdagen finner att
sarskilda skal pakallar en sadan tillampning. Fragan ar da om det
foreligger sddana skal i detta fall. Det faktaunderlag som redovisats i
remissen ar enligt Lagradets mening mycket knapphéndigt. Det &r
ocksa sa att det i situationer dar s.k. stopplagstiftning inom skatteom-
radet dvervags ibland kan vara svart att fa fram ett i alla avseenden
fullédigt underlag. Aven med detta beaktat anser Lagradet emellertid
att det faktaunderlag som redowvisats i remissen inte utgor tillracklig
grund for att anse att sddana sarskilda skal skulle foreligga som en-
ligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen ger utrymme for retro-

aktiv skattelagstiftning.

Vid en bedbmning av om det i detta fall foreligger sarskilda skal att
medge retroaktiv skattelagstiftning bor ocksa beaktas att aven det
remitterade forslaget ger ett inte obetydligt utrymme — fram till den

1 januari 2007 — att genomfdra avyttringar dar kapitalvinsten inte be-
skattas i Sverige. Mot den bakgrunden finns det skal att anta att en
retroaktiv tillampning av de féreslagna bestammelserna har en be-
gransad betydelse som hinder for icke dnskvarda skatteundandra-

ganden.

Enligt Lagradets mening ar det emellertid majligt att utforma forslaget
pa ett sddant satt att det principiella férbudet mot retroaktiv tillamp-
ning av skattelagstiftning inte asidosatts. Den omstandigheten att det
for narvarande ar oklart nar protokollet om andring i dubbelbeskatt-

ningsavtalet blir géllande och folkrattsligt bindande mellan Sverige



och Osterrike och att detta kan komma att ske efter den 1 januari
2007 utgdr i princip inte nagot formellt hinder mot att lata lagen trada
I kraft den 1 januari 2007. Mot bakgrund av att protokollet underteck-
nats av landernas regeringar och att man dar enats om att bestam-
melserna skall bli tillampliga pa avyttringar som sker den 1 januari
2007 eller senare bor en sadan l6sning kunna vara acceptabel i detta
fall. P& det sattet skulle man undvika eventuell retroaktiv tillampning
av bestammelserna. Skulle parlamentet i nagon av de avtalsslutande
staterna inte godkanna protokollet och detta darfor inte trada i kraft,

finns mojligheten att ta upp nya forhandlingar.

Lagradet forordar med hansyn till det anforda att ikrafttradandebe-

stammelserna utformas enligt féljande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007 och tillampas pa inkomst-
skatt som tas ut pa grund av avyttring av tillgang som sker den da-
gen eller senare. Bestammelsen i artikel 8 paragraf 2 i avtalet galler
endast for person som enligt artikel 2 paragraferna 2 och 3 i avtalet
har fatt hemvist i Osterrike den 21 augusti 2006 eller senare.



