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Skatt pa flygresor

Enligt en lagradsremiss den 2 mars 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om skatt pa flygresor,

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Gabriella

Loman och kammarrattsassessorn Anna Stalnacke.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om skatt pa flygresor

Enligt det remitterade forslaget infors en skatt pa flygresor. Flygfore-
taget ar skattskyldigt och skatt skall betalas med ett visst belopp per
passagerare. Vissa undantag fran skatteplikt gors for resor till och

fran stodomraden.

Inledningsvis vill Lagradet ta upp tva fragor av mer allmén karaktar.

De galler statsstdd och konsekvensanalys.



Statsstod

Lagradet har nyligen i samband med behandlingen av tva remisser
(Ett regionalt forhojt grundavdrag och Loneskatter fér enmansfore-
tag) haft anledning att beakta EG-rattens reglering av statsstod.
Bada forslagen innefattade skatteformaner med viss regional diffe-
rentiering och beddmdes darmed vara statsstod i EG-rattens mening.
| bAda dessa fall hade undantag gjorts for verksamhet inom trans-
portsektorn, eftersom EG:s generella reglering om statsstod ar sar-
skilt restriktiv inom den sektorn och i princip inte i nagon utstrackning
ger utrymme for statsstéd. Inom andra sektorer tillats statsstod av
mindre betydelse, med vissa angivna 3-arsramar, individuellt och

nationellt.

Under féredragningen har uppgetts att det nu aktuella stédet kan
komma att anses forenligt med den gemensamma marknaden som
ett stdd for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter
eller vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset (Romfor-
draget Art. 87 3 c), jfr Aven Meddelande fran kommissionen — Riktlin-
jer for finansiering av flygplatser och for statliga igangsattningsstod
for flygbolag med verksamhet pa regionala flygplatser, 2005/C
312/01, punkt 27 med hanvisningar). Kommissionen har informerats
om planerna pa flygskatt men nagon formell ansékan om godkan-

nande har annu inte gjorts.

Som Lagradet ser saken ar det alltsa for narvarande ovisst om kom-
missionen kommer att godkanna statsstodet och néar detta i sa fall
kommer att ske. Lagradet finner inte skal att i detta sammanhang
gora en narmare bedomning av majligheterna att fa statsstodet inom
flygskattesystemet godkant. Den allmant restriktiva installningen till

statsstdd inom transportsektorn som EG-ratten intar bér emellertid,



enligt Lagradets mening, foranleda en andring i bestammelserna om

ikrafttradande. Lagradet aterkommer till den fragan i det foljande.

Konsekvensanalys

Enligt 8 kap. 18 § regeringsformen skall Lagradets granskning avse
bl.a. om forslaget &ar sa utformat att det kan antas tillgodose angivna
syften. En viktig forutsattning for en sadan granskning ar att konse-

kvensanalyser ar redovisade i det remitterade forslaget.

Enligt Lagradets mening redovisas inte nagon acceptabel konse-
kvensanalys i remissen. Lagradets intryck ar att flygskatten tillgrips
som en mer eller mindre provisorisk atgard i avvaktan pa att fran mil-
joskyddssynpunkt formodade mera effektiva alternativ, som att in-
lemma flyget i systemet med utslappsratter eller att infora skatt pa

flygbransle, ndrmare utreds.

Det remitterade forslaget bygger pa antagandet att flygskatten skall
leda till en dampning av den férvantade dkningen av antalet flygre-
sendrer, vilket berdknas ge miljo6férdelar. En narmare beskrivning av
sadana eventuella miljofordelar synes saknas. Inte heller beskrivs
hur forslaget kan komma att paverka andra transportslag och miljo-
effekter av en sddan paverkan. Konsekvenser av annat slag, t.ex.
effekter for konkurrensutsatta flygplatser, redovisas knappast, trots
att en saddan analys borde varit mojlig med utgangspunkt i erfarenhe-
ter av liknande typer av skatter som tidigare tagits ut, exempelvis
den s.k. charterskatten. S&ddana brister i underlaget har ocksa pape-

kats av ett stort antal remissinstanser.

| fraga om de sarskilda bestammelserna i den foreslagna lagen har

Lagradet foljande synpunkter.
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Enligt Lagradets mening ar vissa av de definitioner som tagits ini 2 §
inte nbdvandiga for att klargora lagens innebord. Detta géaller framst

punkterna 1 — 3, som utan oldgenhet kan avvaras.

Vidare bor punkt 7 fortydligas enligt foljande:

7. flygforetag: fysisk eller juridisk person som har tillstand till luftfart i
forvarvssyfte,

Vad géller punkt 13 bor klargoras i kommentaren att begreppet "des-
tinationinom Europa” avses innefatta ocksa utomeuropeiska delar av
de dar angivna landerna, t.ex. de asiatiska delarna av Ryssland och
Turkiet.

Om punkterna 1 — 3 utgar bér ocksa en omredigering av paragrafen
ske.
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Paragrafen innehaller bestammelser om vilka flygplan som omfattas
av regleringen om flygskatt. Denna grans ar relaterad till saval start-
massa/startvikt (hogsta tillatna startmassa skall 6verstiga 5 700 kilo-
gram) som antalet passagerare (flygplanet skall vara godkant for fler

an tio passagerare).

Lagradet ifragasatter om det inte &r tillrackligt for det andamal som
nu &r aktuellt att relatera enbart till antalet passagerare. | sa fall skul-
le paragrafen kunna férenklas enligt foljande:

Flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran en svensk
flygplats i ett flygplan som ar godkéant for fler &n tio passagerare.



4 0ch 788

| 4 8 anges ett antal undantag fran skatteplikt. | 7 § finns bestammel-
ser om att den skattskyldige for vissa kategorier av resande far gora
avdrag motsvarande skatten. Lagradet ar inte 6vertygat om att man
pa detta satt maste inlemma bade undantag fran skatteplikt och av-

dragsratt i systemet for flygskatt. | syfte att forenkla borde 6évervagas

att sammanfora dessa bestammelser som undantag fran skatteplikt.

Vad galler undantag fran skatteplikt vill Lagradet vidare ta upp fragan
om sadant undantag for utlandskt statsflyg. | 4 § har inte utlandskt
statsflyg undantagits fran beskattning. | likhet med vad som avses
galla betraffande det svenska statsflyget (jfr 4 8§ tredje stycket 1) skall
saledes, enligt forslaget, flygskatt betalas aven for passagerare, t.ex.

statséverhuvud, som reser med utlandskt statsflyg.

En sedan lang tid etablerad folkrattslig regel ar att en frammande stat
atnjuter immunitet i civilrattsligt hanseende, dvs. att en stat inte kan
instammas till annat lands domstolar eller géras féremal fér ingripan-
de fran annat lands myndigheter. Denna regel anses galla betraffan-
de statligt handlande jure imperii, dvs. vid utdvandet av egentliga
statsfunktioner, men inte handlingar jure gestionis, dvs. handlingar av

narmast privatrattslig karaktar.

Immuniteten avser jamval exekutiva atgarder i form av verkstallighet
av dom eller sakringsatgarder eller andra ingrepp av myndighet mot
frammande stat avseende egendom (se Hilding Eek, Folkratten s.
381 ff). Jamfor i detta sammanhang t.ex. lagen (1938:470) med vissa
bestammelser om frammande statsfartyg m.m. av vilken framgar att
talan angaende fordran sammanhangande med fartygs begagnande
inte far upptagas vid domstol har i landet och inte heller far foranleda

utmatning, kvarstad eller annan handréackning, om den avser krigs-



fartyg eller annat fartyg, som den frammande staten &ager eller nyttjar

uteslutande for statsandamal och inte for affarsdrift (1-3 88).

Pa skatteomradet har den folkrattsliga regeln fatt till foljd att en
frammande stat inte beskattas i annan stat savida inte den framman-
de staten bedriver naringsverksamhet fran fast driftstélle i den andra
staten eller dar innehar naringsfastighet eller liknande egendom (jfr 6
kap. 9 och 11 88 inkomstskattelagen, 1999:1229, 3 kap. 4 § 5 fastig-
hetstaxeringslagen, 1979:1152, och 3 kap. 26 a 8§ och 10 kap. 6 §
mervardesskattelagen, 1994:200).

Med hansyn till det anférda anser Lagradet att en regel maste info-
ras i den féreslagna lagen av innebdrd att ett utlandskt statsflyg ar

undantaget fran skattskyldighet.

Mot beaktande av vad som nu anforts skulle bestammelserna, med
vissa redaktionella andringar i forhallande till det remitterade forsla-

get, kunna utformas enligt féljande:

4 § Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser till en flyg-
plats inom det stodomrade A som anges i bilagan till lagen eller till
Hagfors. Inte heller skall flygskatt betalas for passagerare som reser
fran en flygplats inom de stodomraden A eller B som anges i bilagan
till lagen eller fran en flygplats pa Gotland till en destination inom
Europa.

5 8§ Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser i
1. annan stats statsflyg,
2. flygplan som anvands av Kustbevakningen eller av Forsvars-
makten, eller
3. ambulansflyg, raddningsflyg eller skolflyg.

Forsta stycket 2 galler inte nar flygplanet anvands for statsflyget.
6 8 Flygskatt skall inte betalas for

1. barn under tva ar,
2. transitpassagerares fortsatta flygresa,



3. flygande personal som, utan att tjanstgéra ombord, gor en
tjdnsteresa i anslutning till tjansteutdvning, eller

4. passagerare som pa grund av tekniska storningar, vaderforhal-
landen eller andra of6rutsedda handelser inte har natt destinations-
flygplatsen och som medfdljer vid fornyad start.

58

Paragrafen innehaller i huvudsak bestammelser om skattskyldighet. |
andra stycket andra meningen finns dock &ven en bestdmmelse om
solidariskt ansvar for betalningen av skatten i ett sadant fall da ett
flygplan har flera agare, vilka far anses skattskyldiga i forhallande till

sin agarandel.

Bestdmmelsen om betalningsansvar bor foras till ett sarskilt, tredje

stycke i paragrafen.

88§

Med hansyn till vad Lagradet ovan anfért om innebdrden av lagens
definition av begreppet "destination inom Europa” férordar Lagradet

att 8 § ges féljande lydelse:

Flygskatten tas ut med 94 kronor per passagerare som reser till en
destination inom Europa och med 304 kronor per passagerare till en
annan destination.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt detremitterade forslaget skall lagen trada i kraft den 1 augusti
2006. Det maste emellertid bedémas som i hog grad ovisst om kom-
missionen vid denna tidpunkt hunnit ta stallning till fragan om tillatlig-

heten av den aktuella formen av statsstod.



Normalt bor i sjalva lagen anges nar den trader i kraft. Mot bakgrund
av de forhallanden som redovisats ovan férordar Lagradet dock i det-
ta fall att det 6verlamnas at regeringen att bestamma tidpunkten for
ikrafttradande (jfr Lagradets yttrande 2006-03-13 6ver forslag om
omvand skattskyldighet fér mervardeskatt inom byggsektorn). Even-

tuella 6vergangsbestammelser far anpassas darefter.

Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

Av vad Lagradet anfort i fraga om ikrafttradandet av lagen om skatt
pa flygresor foljer att aven de foreslagna andringarna i skattebetal-

ningslagen bor trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Avslutande synpunkter

Inledningsvis patalade Lagradet betydande brister vad galler analy-
sen av forslagets konsekvenser. Méjligen kan dessa brister avhjalpas
under den fortsatta beredningen av forslaget. Om sa inte sker anser
sig Lagradet inte kunna tillstyrka att forslaget laggs till grund for lag-

stiftning.



