LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-02-26

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella

Nystrom och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m.

Enligt en lagradsremiss den 28 januari 2010 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag

till lag om &ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Goéran Nilsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas en reform som syftar till att hoja straffen for allvar-
liga valdsbrott och for grovt vallande till annans dod, att 6ka spann-
vidden mellan straffen for brott i allmé&nhet samt att skarpa straffen
vid aterfall i brott. Straffen hojs generellt for allvarliga valdsbrott
genom att det vid beddmningen av straffvardet sarskilt ska beaktas
om garningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa
eller trygghet till person. Fér misshandelsbrott som &ar att anse som
synnerligen grovt ska domas till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar.
For annan grov misshandel ska domas till fangelse i lagst ett och
hogst sex ar. Straffminimum for utpressning, grovt brott, och for
vallande till annans dod, grovt brott, hojs. Forsvarande och formild-
rande omstandigheter ges ett 6kat genomslag vid straffvardebedém-

ningen av brott i allménhet.



Allmanna synpunkter

Utgangspunkten for de foreslagna lagandringarna ar enligt vad som
uttalas i remissen att samhallsutvecklingen sedd 6ver langre tid har
inneburit att de allvarliga valdsbrotten maste ses som betydligt allvar-
ligare an tidigare och som mer klandervarda an vissa andra brotts-
typer. Denna strangare syn bor enligt regeringen aterspeglas i en
straffniva for valdsbrotten som star i proportion till deras allvar och
som ligger hogre an ingripandenivan for framst formogenhetsbrotten.
En generellt strangare syn pa brotten aterspeglas enligt remissen
inte i domstolarnas praxis trots att straffskalorna ger ett stort
utrymme for att bestdmma strénga straff. Det finns enligt remissen
mot denna bakgrund ett behov av att genom lagstiftningsatgarder
hoja straffnivan for de allvarliga valdsbrotten. Lagradet utgar i sin
granskning fran den salunda asyftade inriktningen i detta lagstift-
ningsarende, namligen att &stadkomma en straffméatning som

markerar en skarpt syn pa allvarliga valdsbrott.

3kap.6 8§

Enligt Lagradets mening bor andra styckets andra mening formuleras
om, varvid 9 kap. 4 8§ andra stycket andra meningen i forslaget bor

tjana som forlaga.

Meningen kan forslagsvis ges foljande lydelse:

Vid bedémande av om brottet ar synnerligen grovt ska sarskilt
beaktas om kroppsskadan ar bestdende eller om garningen har
orsakat synnerligt lidande eller om garningsmannen har visat
synnerlig hansynsléshet.



9kap. 4§

| andra stycket andra meningen anges tva bedémningsgrunder. Den
ena avser garningens beskaffenhet och den andra garningsmannens
sinnelag vid brottets begaende. Ordet "annars” i det andra fallet
passar inte in i sammanhanget, eftersom subjektet i det forsta fallet
ar garningen och inte garningsmannen. Saledes bor "annars” efter

garningsmannen i den ifragavarande meningen utga.

29 kap.18

| forfattningskommentaren uttalas att ordet "sarskilt” har slopats i
andra styckets forsta mening i syfte att klargora att endast de i

bestammelsen angivna omstandigheterna far beaktas av domstolen.

Visserligen kan det, sasom framhalls i remissen, sagas vara ovanligt
att andra omstandigheter &n de uppraknade vags in vid bedémning
av straffvardet. Det uttalades emellertid i férarbetena vid bestammel-
sens tillkomst att allmanpreventiva dvervaganden i vissa fall kan
paverka utfallet av en straffvardebedomning (prop. 1987/88:120 s. 80
f.). Hogsta domstolen har ocksa i nagra avgoranden vid straffvarde-
beddmningen tagit hansyn till att en brottstyp fatt en ¢kad utbredning
(se t.ex. NJA 1989 s. 870 och NJA 1991 s. 498). Enligt Lagradets
mening ar det ur principiell synpunkt diskutabelt att inféra en uttryck-
lig begransning av vilka omstandigheter domstolen far beakta. Nagon
forebild pa naraliggande omraden i brottsbalken for en bestammelse
konstruerad pa detta satt har Lagradet inte heller kunnat finna.

Vidare staller sig Lagradet tveksamt till om den nya formuleringen
"Vid bedémningen av straffvardet ska beaktas...” ger klart uttryck for
att domstolen ar forhindrad att vaga in andra omstandigheter an de

uppraknade nar straffvardet bestams. For att tydliggora syftet med



bestammelsen borde réatteligen orden "ska beaktas” ersattas med “far
endast beaktas”. Denna formulering ar emellertid olamplig mot
bakgrund av att det i 2 och 3 88 finns mera preciserade uppréakningar
av forsvarande respektive formildrande omstéandigheter som enligt
vad som anges dar ska beaktas sarskilt. Det nu anférda illustrerar att
uppbyggnaden av 29 kap. gor att en andring av det slag som
regeringen asyftar genom justeringen av andra styckets forsta

mening ar problematisk.

Den nya andra meningen i andra stycket syftar enligt forfattnings-
kommentaren till att astadkomma en hojd straffniva for allvarliga
valdsbrott. | kommentaren raknas upp ett antal brott som avses med
den nya regeln. Dessutom anges det tamligen detaljerat vilken
hojning av straffvardet som lagandringen bor leda till vid olika
straffvardenivaer. Nar det galler det sistnamnda finner Lagradet det
anmarkningsvart att regeringen, utan att det i den delen férelegat
nagot remitterat forslag till motsvarande detaljreglering, ansett sig
bora pa detta satt styra domstolarnas tillampning av de nya reglerna.

Bestammelsen i 29 kap. 1 § i dess nuvarande lydelse tar sikte pa hur
straffvardet ska bestammas i det enskilda fallet. Enligt Lagradets
mening ar det systematiskt olampligt att har féra in en regel som har
till syfte att mera allméant hoja straffnivan for vissa narmare angivna
brott. Lagstiftarens uppfattning om hur allvarlig en viss brottstyp ar i
forhallande till andra brottstyper bor i stéllet komma till uttryck genom
straffskalorna. De asyftade hojningarna av straffnivaerna bor saledes
enligt Lagradets mening i forsta hand goras genom att straffskalorna

for brotten &ndras.

Formuleringen av den nya meningen innebar att &ven mord och drap

kan innefattas. Dessa brott finns emellertid inte med bland de brott



som raknas upp i forfattningskommentaren. P& denna punkt kravs ett
fortydligande.

| forfattningskommentaren anges att bestammelsen omfattar brott
dar garningen har bestatt i eller innefattat allvarligt vald, hot eller
darmed jamstallbart handlande mot en person. Enligt Lagradets
mening ar emellertid formuleringen att "gérningen inneburit ett allvar-
ligt angrepp pa nagons... trygghet till person” saddan att Aven andra
brottstyper, t.ex. formdgenhetsbrott, under vissa omstandigheter

skulle kunna inrymmas.

29 kap. 2 §

| upprakningen av forsvarande omstéandigheter har kvalificerande
rekvisit slopats eller &ndrats. Syftet med andringarna anges vara att
vidga utrymmet for att beakta de forsvarande omstéandigheterna.
Lagradet ifragasatter om andringen i punkten 2 fran sarskild till stor

hansynsloshet innebar att det angivna syftet uppnas.

29 kap. 3 §

Aven i upprakningen av formildrande omstandigheter har kvalifice-
rande rekvisit slopats eller andrats i syfte att vidga utrymmet for att
beakta omstandigheterna. Lagradet ifrdgasatter om andringen i
forsta stycket 1 fran grovt till uppenbart krankande beteende innebar

att det angivna syftet uppnas.

Nar det galler forsta stycket 3 kan ifragasattas om det ar lampligt att
utvidga tillampningsomradet genom att ta bort ordet uppenbart. Vid

inférandet av bestammelsen uttalades att ordet uppenbart markerar
att bestammelsen ar avsedd att tillampas med stor forsiktighet samt

att det forhallandet att ndgon rent allmant ar omdomesl|os inte ar skal



for att tillampa den (a. prop. s. 86). Enligt Lagradets mening innebér
den foreslagna &ndringen en avsevard utvidgning av bestdmmelsens
tilampningsomrade, bl.a. eftersom brottslighet kan antas ofta hanga
samman med omdémesléshet. Nar det galler yngre personer finns
den allmanna regeln om strafflindring i 29 kap. 7 §. Fragan upp-
kommer om avsikten med den foreslagna andringen ar att astad-

komma en generell ytterligare nedséattning av straffen for ungdomar.



