LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-13

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2002 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

3. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och

kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Lena Lagercrantz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmant

| lagradsremissen foreslas regler for att komma till ratta med handeln
med s.k. skalbolag. Enligt remissen och det tidigare beredningsmate-
rialet avser den typiska skalbolagsaffaren ett aktiebolag som efter

en utforsaljning av rorelsetillgdngar innehaller likvida medel och
obeskattad vinst. Det kan ocksa vara fraga om en upparbetad,

obeskattad vinst i ett tjansteforetag.



Enligt forslaget skall en kapitalvinst som uppkommer nar en fysisk
person (eller ett dodsbo) avyttrar andelar i ett skalbolag beskattas
som Overskott av passiv naringsverksamhet. Det innebar att vinsten
traffas av kommunal och statlig inkomstskatt och sarskild [6neskatt.
Motsvarande skall galla om saljaren inom en tvaarsperiod i viss
omfattning aterkoper icke likvida tillgangar fran det avyttrade fore-
taget.

Foreligger sarskilda skal skall i bada fallen beskattning ske enligt
vanliga regler. | det forra fallet kan beskattning undvikas om det stélls
sakerhet for skatt avseende verksamhet som bedrivits av foretaget
fram till avyttringen av andelarna. Hur stor denna skatt &r skall
avgoras med ledning av en av foretaget ingiven skalbolagsdeklara-

tion, grundad pa ett for &ndamalet upprattat bokslut.

Lagradsremissen har foregatts av en framstallning fran Riksskatte-
verket med forslag fran Skattemyndigheten i Stockholm och av tva
mycket kortfattade departementspromemorior. Den senare av dessa
promemorior grundas till stor del pa ett férslag som lagts fram av
1998 ars foretagsskatteutredningar (SOU 2001:11), avsett att mot-
verka utnyttjandet av skalbolag inom bolagssektorn vid ett avskaf-
fande av kapitalvinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar.
Lagradsremissen bygger pa forslaget i den senaste promemorian
(Ds 2001:35). Vissa andringar har dock gjorts. Regeln om sékerhet
ar t.ex. ny. Den motsvarades i promemorian av en regel om inbetal-

ning av preliminar skatt.

| det nuvarande regelsystemet finns bestdmmelser om skarpt
beskattning vid vissa andelsavyttringar som foretas av fysiska
personer. Grunden for dessa bestammelser ar att en vardeokning pa
andelarna hanger samman med att andelsagaren eller ndgon nar-

stdende till denne har arbetat i foretaget. Ar det frdga om ett



famansforetag kan del av kapitalvinsten bli beskattad i inkomstslaget
tjanst enligt de s.k. 3:12-reglerna i 57 kap. inkomstskattelagen. Enligt
51 kap. samma lag kan kapitalvinst vid avyttring av en andel i ett
handelsbolag bli beskattad som 6verskott av aktiv naringsverksam-
het. Nagon sadan beskattning sker dock inte om delagaren beskattas
for sin del av handelsbolagets 6verskott fram till avyttringsdagen.
Konkurrensen mellan de olika regelsystemen ar avsedd att l6sas sa
att de nya reglerna ges foretrade framfor reglerna i 57 kap. men far

st tillbaka for reglerna i 51 kap.

Enligt lagradsremissen ar det nédvandigt att andra skattereglerna for
att pa ett effektivt satt komma till ratta med handeln med skalbolag
och detta kan, ségs det vidare, inte gbras inom ramen for t.ex.

3:12-reglerna.

For narvarande slutfors ett utredningsarbete rérande 3:12-reglerna
(Fi 1999:12). Samtidigt pagar i Finansdepartementet ett berednings-
arbete avseende de forslag som lagts fram i SOU 2001:11. Ett inslag
i det betankandet ar, som framgatt, att skalbolagsregler skall inforas
inom bolagssektorn for att forhindra att den foreslagna skattefrineten
pa kapitalvinster pa naringsbetingade andelar missbrukas. Lagradet
vill ifrdgasatta lampligheten av att genomfdra en lagstiftning pa
grundval av det remitterade forslaget innan det star klart vilka l6s-
ningar som kommer att valjas inom bolagssektorn. Om det emellertid
beddms som angeléaget att nu genomfdra en separat lagstiftning,

finner Lagradet att féljande synpunkter bor beaktas.

Lagstiftningens syfte

En kopare av andelar i ett skalbolag kan ha olika motiv for sitt
forvarv. Avsikten kan vara att utnyttja obeskattade vinstmedel i



bolaget for att finansiera en kostnadskravande ny serios rorelse. |
andra fall kan syftet vara att belasta bolaget med tvivelaktiga och for
myndigheterna svarkontrollerade kostnadsposter. Det ar vidare van-
ligt att bolaget efter forvarvet underlater att fullgéra sina skyldigheter
i fraga om bokforing, deklaration och inbetalning av skatt. Det fore-

kommer ocksa att kdparen tommer bolaget pa tillgangar.

Enligt det remitterade forslaget definieras ett skalbolag med
utgangspunkt i vardet av likvida tillgangar satt i relation till ersatt-
ningen for de avyttrade andelarna. Med knytningen till likvida till-
gangar avser man att pa ett schablonmassigt satt traffa foretag med
obeskattade vinstmedel. Att syftet ar att komma &t féretag med
obeskattade vinstmedel framgar bl.a. av den féreslagna bestammel-
sen om att beskattning enligt skalbolagsreglerna inte skall ske om
foretaget staller sékerhet for skatt som hanfoér sig till foretagets verk-
samhet under beskattningsaret fram till avyttringstillfallet (49 a kap.

11 § inkomstskattelagen).

| lagradsremissen (s. 59 f.) diskuteras ett forslag fran Riksskatte-
verket om att inféra en avdragsbegransning som gor att forluster som
uppkommer i foretaget efter ett agarbyte inte far kvittas mot tidigare
vinster. Det noteras att lagstiftaren tidigare tagit avstand fran att
infra en avdragsbegransning i den motsatta situationen, dvs. den
dar forlusterna kommer forst och vinsterna senare. Argumentet har
varit att det ar godtyckligt att anta att verksamheten i foretaget skulle
ha bedrivits i oférandrad form vid oférandrade agarforhallanden och
att neutralitetsskal darfor talar for att inte ha en avdragsbegransning
vid agarbyten. | remissen konstateras att argumentet ar relevant
aven med avseende pa forvarvade vinstbolag. Den slutsats som dras
ar att nagon avdragsbegransning inte bor inféras men att situationen

bor foljas noga.



Franvaron av avdragsbegransning gor att den vinst som uppkommit
fram till avyttringstillfallet kan kvittas mot senare skatteméssiga for-
luster under samma beskattningsar. Darmed kan det ocksa intraffa
att fragan om att ta i ansprak sakerheten for bolagsskatten inte
aktualiseras. Lagstiftningen riktar alltsa inte in sig pa de rena
inkomstutjamningsfallen utan pa fall dar foretaget efter agarbytet
inte fullgor sina skyldigheter i fraga om skatt.

Skalbolag och aterkop

Klassificeringen som skalbolag forutsatter att det vid avyttringen finns
likvida tillgdngar som vardemassigt svarar mot minst halva ersatt-
ningen for de avyttrade andelarna (om samtliga andelar avyttrats).
Andra tillgangar som anskaffats inom tva ar fore avyttringen réaknas
med under forutsattning bl.a. att anskaffningen kan antas ha skett i
syfte att tillgangarna latt skall kunna avyttras efter avyttringen av
andelarna. Knytningen till likvida tillgangar har motiverats med att det
skall vara enkelt att avgdra om foretaget ar ett skalbolag eller gj
medan tvaarsregeln har ansetts behovas for att mota kringgadenden
(SOU 2001:11 s. 165 f.).

Som Lagradet uppfattat det skall vinstmedlen for att vara obeskat-
tade ha uppkommit under beskattningsaret. Har rorelsetillgangar
avvecklats under tidigare beskattningsar — och omplacerats i mer
eller mindre likvida tillgangar — har i princip beskattning skett redan
da (en annan sak ar att skatten kanske inte har betalats). Med det
angivna syftet med lagstiftningen kan det darfor sattas i fraga om inte
tvaarsregeln bor utga eller ersattas med en regel som bara tar sikte

pa anskaffningar under beskattningsaret.

| det enskilda fallet kan det vara férenat med stora svarigheter att

avgora om ett foretag ar ett skalbolag eller ej. Svarigheterna hanfor



sig bl.a. till att det forutsatts att ocksa indirekta innehav av likvida
medel skall beaktas. | de skilda forslag som lagts fram har i detta
hanseende olika I6sningar presenterats, dock utan att valet av 16s-
ning ndrmare motiverats. | det remitterade forslaget forutsatts att
varje indirekt innehav skall beaktas till s& stor del som svarar mot det

avyttrade foretagets agarandel (49 a kap. 7 8§ inkomstskattelagen).

Det framgar inte av remissen hur de skattskyldiga och skattemyndig-
heterna skall fa tillgang till alla de uppgifter rérande tillgangar som
behdvs for att klarlagga om det avyttrade foretaget ar ett skalbolag
eller ej. Vid foredragningen har uppgetts att det kan finnas skal att
beakta enbart sddana foretag i vilka det avyttrade foretaget ensamt
eller tillsammans med nagon annan har ett bestammande inflytande.
Aven med en s&dan lésning kvarstar emellertid tillampnings-
problemen till stor del. Savitt Lagradet kan bedéma bor vidare de
bestammelser som galler det avyttrade foretagets direkt eller indirekt
agda tillgangar samordnas for att undvika att tillgangar av likvid

karaktar raknas dubbelt eller inte alls.

Vid remissbehandlingen av saval SOU 2001:11 som den senaste
departementspromemorian (Ds 2001:35) har riktats kritik mot defini-
tionen av skalbolag, bl.a. i det hanseendet att foretagets skulder inte
beaktas. | remissen sags att det i praktiken ar fraga om skatteskulder
som koparen inte avser att betala. Lagradet inser att ett bortseende
fran skuldsidan kan ge saljaren ett incitament att reglera dessa
skulder fore avyttringen och pa det séattet nedbringa de likvida till-
gangarna och astadkomma att foretaget inte langre réaknas som
skalbolag. Reglerna om stéllande av sdkerhet torde verka i samma
riktning. Fall kan naturligtvis uppkomma dar det mer framstar som en
tillfallighet att skulder av annat slag inte reglerats eller en skuld-
reglering av olika skal inte ar mgjlig. Det finns anledning att i det fort-



satta arbetet med forslaget belysa om sarskilda skal for att inte till-

lampa reglerna skall kunna anses féreligga i sddana fall.

Enligt forslaget skall beskattning enligt skalbolagsreglerna ocksa ske
om séljaren inom en tvaarsperiod fran avyttringen aterkdper andra
tillgangar an sadana som raknas som likvida tillgangar. Gransen har
satts pa det sattet att aterkopet skall avse den 6vervagande delen av
dessa andra tillgangar. Aterképet kan ske inte bara frén det avyttrade
foretaget utan ocksa fran foretag som direkt eller indirekt ags av det
avyttrade foretaget. Lagradet konstaterar att tillampningsproblemen
aven har lar bli betydande.

Tillampningsomradet

Bestdmmelserna géller avyttring av andelar i aktiebolag, ekonomiska

foéreningar och handelsbolag.

Kapitalet i ett handelsbolag ar rorligt pa ett helt annat satt an i ett
aktiebolag och bolagsmannen kan i stor utstrackning reglera sina
inbordes forhallanden genom avtal. Handelsbolagets overskott
beskattas inte hos bolaget utan hos deldgarna. Vid en andelsavytt-
ring har séljare och kopare stor frihet att sinsemellan disponera 6ver
fordelningen och beskattningen av det pa andelen belépande Gver-
skottet (eller underskottet) for avyttringsaret. Just dessa mojligheter
foranledde att de regler som nu finns i 51 kap. inkomstskattelagen

infordes.

Under det arbete som foregatt lagradsremissen synes de speciella
forhallanden som galler for handelsbolag inte ha uppmarksammats
sarskilt. Klart ar att, som Lagradet aterkommer till i anslutning till
49 a kap. 11 § inkomstskattelagen och 11 kap. 11 a 8 skattebetal-

ningslagen, reglerna om skalbolagsdeklarationer och sakerhet for



skatt inte fungerar pa avsett satt for andelar i handelsbolag. Aven om
det kan finnas ett behov av skalbolagsregler riktade ocksa mot avytt-
ringar av handelsbolagsandelar, kan Lagradet inte tillstyrka att den
foreslagna lagregleringen i dess nuvarande utformning far omfatta

aven handelsbolagen.

Enligt den terminologi som anvands i inkomstskattelagen (2 kap. 2 8)
avses med aktiebolag, ekonomiska foreningar och handelsbolag
ocksa utlandska motsvarigheter. Det bor anges att reglerna i fraga
om utlandska juridiska personer skall tillampas bara om foretagets
inkomster enligt inkomstskattelagen kan traffas av svensk beskatt-

ning.

En fradga som uppméarksammats vid remissbehandlingen av de olika
forslagen &r minoritetsdelagarnas stallning. Typiskt sett har en mino-
ritetsdelagare inte kdnnedom om foretagets tillgangsstruktur vid varje
tillfalle och han kan darmed inte med nagon sakerhet veta om det
han séljer avser ett skalbolag. Han lar inte heller kunna forma fore-
taget att per avyttringsdagen uppratta ett sarskilt bokslut och inge

en skalbolagsdeklaration. Bestdmmelsen om stallande av sakerhet
for bolagsskatt kan darmed inte utnyttjas. Delagaren blir i stallet han-
visad till den andra undantagsmojligheten, dvs. till att vid taxeringen
aberopa sadana omstandigheter som kan fa skattemyndigheten att

gOra beddmningen att sarskilda skal foreligger.

Avyttringen av en minoritetspost inverkar normalt inte pa foretagets
verksamhet eller pa inflytandet dver foretaget. Det ar darmed svart
att se nagon anledning till att reglerna skall tillampas i sddana fall.
Lagradet har ocksa uppfattat vad som sags i remissen sa att sar-
skilda skal for att inte tillampa reglerna i allménhet skall anses fore-
ligga nar det ar fraga om avyttrade minoritetsposter.



En I6sning som enligt Lagradets mening ligger nara till hands ar att
gora tillampningsomradet for lagstiftningen snavare och halla mino-
ritetsdelagare utanfor (den narmare avgransningen torde i sa fall fa
goras med utgangspunkt i inflytandet over foretaget). Skulle det visa
sig svart att undanta en hel kategori av delagare kan en utvag vara
att behalla det vidare tillampningsomradet men i lagtexten markera
att reglerna bara undantagsvis skall tillampas pa minoritetsdelagare

(jfr den s.k. utomstaenderegeln i 57 kap. 5 § inkomstskattelagen).

Sérskilda skal

En saljare som vill undgé beskattning enligt de foreslagna reglerna
kan vid taxeringen begéra att beskattning skall ske enligt gangse
regler med hanvisning till bestdmmelsen om "sarskilda skal". Den
bestammelsen kompletterar alltsa regeln om stéllande av sakerhet

for skatt.

I motiven utvecklas vad som kan utgora sarskilda skal. Generations-
skifte, utlésen av delagare, forestaende likvidation, konjunkturned-
gang och omstrukturering namns som exempel pa fall dar sarskilda
skal kan tankas foreligga. En forutséattning ar emellertid, sags det, att
ersattningen for obeskattad vinst inte ar for hdg. | sammanhanget
anges ett riktvarde om 75 %. Det riktvardet forutsatts ocksa galla om

det ar fraga om finansiering av forsknings- och utvecklingskostnader.

Lagradet uppfattar motivuttalandena sa att sarskilda skal i de
angivna fallen skall anses foreligga om inte prisséttningen ger anled-
ning anta att kdparen har obehdoriga avsikter med sitt forvarv. Av
vad som tidigare sagts foljer att ett utnyttjande av mojligheten till
inkomstutjamning inte i sig skall ses som nagot obehorigt. Lagradet
kan inte ha nagon egen uppfattning i fragan men vill inte utesluta att

en serids kdpare som avser att bedriva FoU-verksamhet i foretaget
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kan vara beredd att betala mer an 75 % for obeskattade vinstmedel.
En generell fraga ar vidare hur icke realiserade 6vervarden i t.ex.

borsaktier kan antas paverka prissattningen.

En saljare som vill vara saker pa att inte bli beskattad enligt de fore-
slagna reglerna ar hanvisad till alternativet stallande av sékerhet. Ar
det friga om en avyttring som inte &r "prioriterad" (dvs. som inte ar

ett led i ett generationsskifte etc.) blir detta enligt férslaget det enda

alternativet.

Skatteregler bor i gorligaste man utformas sa att de uppfyller rimliga
krav pa forutsebarhet. Tydliga regler skapar ocksa forutsattningar for
en enhetlig tillampning. | det perspektivet ar det problematiskt med
regler som forutsatter en sarskild provning, vilken kan utfalla olika
beroende pa vilka omsténdigheter som aberopas och vilka avvag-
ningar som gors av skattemyndigheten. | vart fall &r det dnskvart att
utrymmet for bedémningar av mer eller mindre skonsmassig karaktar

begransas sa langt som mojligt.

Mot denna bakgrund kan man stalla fragan om inte sarskilda skal
generellt — &ven om det inte &r fraga om en "prioriterad" avyttring —
skulle kunna anses foreligga om séljaren visar att ersattningen for
andelen bestamts pa affarsméassiga grunder. En sadan ordning torde
uppfattas som mer réttvis an den foreslagna samtidigt som problemet
att beddma och vardera saljarens bevekelsegrunder skulle bortfalla.
Vad som kan anses vara en godtagbar omstrukturering ar t.ex. inte
— som den tidigare hanteringen av fragor om uttagsbeskattning

visar — nagon latt uppgift. Skalen for en generell tillampning okar
naturligtvis om det forhaller sig sa att de avyttringar som kan anses
prioriterade svarar for en stor del av samtliga avyttringar. Lagradet
anser att en utvidgning av det antydda slaget bor 6vervagas.
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Skalbolagsdeklaration och sékerhet for skatt

Nagon beskattning av kapitalvinsten som 6verskott av passiv
naringsverksamhet skall inte ske om det avyttrade foretaget i anslut-
ning till avyttringen upprattar ett bokslut, ger in en skalbolagsdeklara-
tion och stéller sakerhet for den bolagsskatt som hanfor sig till fore-
tagets verksamhet fram till avyttringen (motsvarande skall galla for
foretag som det avyttrade foretaget ager del i). Den foreslagna
I6sningen forutsatter att skattemyndigheten pa grundval av en dekla-
ration enligt skattebetalningslagen skall fatta ett taxeringsbeslut enligt
taxeringslagen avseende ett subjekt (féretaget) som egentligen

inte har nagot eget intresse i saken utan agerar pa en delagares
begaran. Att gbra skattemyndighetens beslut till ett taxeringsbeslut
kan leda till komplikationer, bl.a. i det hAnseendet att samma materi-
ella fragor kan komma till bedomning nar underlaget for skatten och
sakerheten skall bestdmmas som vid den ordinarie taxeringen. Lag-
radet anser att den naturliga I6sningen ar att forfarandet helt regleras

I skattebetalningslagen.

Savitt Lagradet forstar ger de foreslagna reglerna inget utrymme for
stallande av en kompletterande sédkerhet om skattemyndigheten har
en avvikande uppfattning om beskattningsunderlagets storlek. Det
forefaller rimligt att en sadan mojlighet tillskapas.

En sarskild fraga ar hur reglerna om sakerhet skall fungera nar det
forekommer flera avyttringar under samma beskattningsar. Sker
avyttringarna samtidigt lar det inte finnas nagot hinder mot att den
stallda sakerheten for bolagsskatt kan aberopas av alla delagarna.
Mer problematiskt blir det om avyttringarna inte sker samtidigt. De
foreslagna reglerna forutsatter att ett bokslut skall upprattas vid varje
avyttringstillfalle. Det ar inte givet hur inkomstberakningen skall ga till

vid de senare avyttringarna och hur avsattningar till periodiserings-
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fond och ersattningsfond da skall hanteras. Har kan erinras om att de
ifragavarande boksluten &r fiktiva i den meningen att de inte paverkar
senare bokslut (jfr Bergstrom och Norberg i Skattenytt 1993 s. 470

rérande de regler som nu finns i 51 kap.).

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

3 kap. 19 §

Av paragrafen framgar att begransat skattskyldiga under vissa forut-
sattningar ar skattskyldiga for kapitalvinster pa svenska aktier m.m.
oavsett i vilket inkomstslag vinsten skall tas upp. Eftersom skattskyl-
dighet foreligger redan enligt nuvarande lydelse av paragrafen, kan

den behéllas oférandrad.

13 kap. 1 och 5 88

Paragrafen ar placerad under rubriken Handelsbolag. Bestammelsen
bor inte tas in dar utan forslagsvis i ett nytt sista stycke i 1 8. Stycket
kan formuleras enligt foljande: "I 49 a kap. finns bestammelser om att
kapitalvinst, nar en fysisk person avyttrar en andel i ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening, i vissa fall skall raknas till inkomstslaget
naringsverksamhet." Denna formulering omfattar saval avyttring av

andel i skalbolag som aterkopsfallen.

14 kap. 12 a §

Paragrafen bor lampligen placeras efter 13 8§ som en ny 13 a 8§ och
formuleras enligt foljande: "Kapitalvinst som enligt 49 a kap. skall tas
upp som overskott av passiv naringsverksamhet rdknas som en egen

naringsverksamhet.”
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49 a kap.

Till det som Lagradet anfort inledningsvis kan nagra ytterligare

kommentarer lamnas.

28

| punkten 1 namns, som ett av de fall da reglerna inte skall tillampas,
att andelen ar marknadsnoterad. Ett alternativ kan vara att lata
avgransningen styras av om foretaget har nagra andelar som ar
marknadsnoterade. Vilket av alternativen som véljs far betydelse i de
fall da flera slag av andelar férekommer och vissa — men inte alla —

ar marknadsnoterade.

Vid féredragningen har uppgetts att hanvisningen i 2 § 3 skall avse

ockséa 44 kap. 8 § forsta stycket 2.

6och7 8§

Som framgar av Lagradets inledande anmarkningar ar syftet med

tvaarsregeln i 6 § forsta stycket oklart.

Det ar uppenbart att det ar forenat med betydande svarigheter att
gora den berakning som avses i 7 8. Den foreslagna lydelsen av

6 och 7 88 far ocksa till effekt att likvida tillgangar i vissa fall kommer
att raknas dubbelt, dels enligt 6 § i form av (netto)vardet av en andel
| ett foretag och dels som en viss del av detta foretags likvida till-

gangar.

En mojlighet som framkommit vid foredragningen &r, som Lagradet
redan anfort, att begransa tillampningsomradet for regeln om indirekt

agande till foretag som det avyttrade foretaget, ensamt eller tillsam-
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mans med nagon annan, har bestammande inflytande 6ver (uttrycket
bestammande inflytande torde da fa anvandas i en annan bemarkel-
se an i 40 kap. 5 8). En annan mdjlighet &ar att knyta an till begreppet
ekonomisk intressegemenskap i 24 kap. 10 8. Ytterligare mojligheter
finns, t.ex. att anvanda den definition pa intressegemenskap som
tidigare fanns i punkt 2 elfte stycket av anvisningarna till 41 § kom-
munalskattelagen (moder- och dotterféretag eller foretag under i

huvudsak gemensam ledning).

98§

Lika val som "likvida tillgdngar” syftar pa ett visst belopp galler detta
for "andra tillgangar". Som Lagradet uppfattat det maste man vid
indirekta innehav relatera "andra tillgangar" till den aktuella agar-
andelen. En fraga for sig ar hur sadana tillgangar som uttryckligen
inte skall raknas som likvida tillgangar (enligt forslaget narmast
naringsbetingade andelar) skall hanteras. Aven héar far man se till

att dubbelrdkningar undviks.

118

Som framgar av vad som anforts under rubriken Tillampnings-
omradet forordar Lagradet att den nu féreslagna regleringen inte
skall omfatta handelsbolag. | denna fraga anfor Lagradet ytterligare
(se ocksd kommentarerna till 11 kap. 11 a § skattebetalningslagen
samt 3 kap. 22 a § och 5 kap. 2 8§ lagen om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter):

Om det avyttrade foretaget ar ett handelsbolag skall séljaren i en
skalbolagsdeklaration ta upp "féretagets” 6verskott eller underskott
fram till tidpunkten for avyttringen. Formuleringen talar for att det &r
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handelsbolagets hela skattemé&ssiga resultat som avses, dvs. inte
bara den pa delagaren belopande delen. Detta motsags emellertid
av vad som séags i de foreslagna bestammelserna i 10 kap. 8 a 8
skattebetalningslagen dar det hénvisas till uppgifter som handels-
bolaget skall lamna till delagaren enligt 3 kap. 18 § lagen om sjalv-
deklarationer och kontrolluppgifter. Bland dessa uppgifter finns bl.a.
uppgifter om "andel av bolagets inkomst" och "varje delagares

andel".

Uppgifterna i deklarationen skall leda fram till att "féretagets" dver-
skott eller underskott faststélls (4 kap. 25 § taxeringslagen) och
sakerheten skall avse det med stod av dessa bestammelser fast-
stallda beloppet (11 kap. 11 a § skattebetalningslagen). Uttrycks-
sattet ar oklart men avsikten far antas vara att sakerheten skall avse
inte det faststallda beloppet utan skatten pa faststallt belopp. Antag-
ligen avses darmed endast skatt pa delagarens del av Gverskottet.
Oavsett dessa oklarheter kan skatten inte bestammas och darmed
inte heller sékerhetens storlek. Detta foljer av att det &r delagarna i
handelsbolaget som ar skattesubjekt. Saljaren — och andra delagare
som é&r fysiska personer — har inte som aktiebolagen en fast skatte-

sats.

Lagradets slutsats ar att bestammelserna inte kan tillampas pa avsett

satt pa handelsbolag.

Lagradet har, som underlag for fortsatta évervaganden, utarbetat ett
utkast till 49 a kap. inkomstskattelagen, vilket fogas till detta yttrande

som bilaga.
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Forslaget till lag om andring i taxeringslagen

Som framgar av vad som anférts under rubriken Skalbolagsdeklara-
tion och sakerhet for skatt forordar Lagradet att 4 kap. 1 och 25 88§

utgar och att forfarandet regleras i skattebetalningslagen.

Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

Lagradet hanvisar till vad som anforts under rubriken Skalbolags-

deklaration och sékerhet for skatt och vill darutbver anfora féljande.

11 kap. 11 a §

Sakerheten skall fa tas i ansprak om "den slutliga skatten inte betalas
I ratt tid". Med detta torde avses att skattekontot skall vara nollstallt
per den forfallodag som anges i 16 kap. 6 8. Det bér 6vervdgas om
bestammelsen skall utformas pa ett tydligare sétt, inte minst mot
bakgrund av de effekter som den enskilde kan drabbas av om den
tolkas fel.

Den foreslagna lagtexten torde i handelsbolagsfallen fa uppfattas sa
att sakerheten far tas i ansprak om séljarens skatt inte betalas i ratt
tid. Vid andelsavyttringar ar det vanligt att kdparen av andelen
beskattas for sin del av handelsbolagets inkomst avseende bolagets
hela verksamhetsar. Bestammelserna blir darmed inte effektiva om
det ankommer pa koparen att skatta for sin del av hela det aktuella
arets overskott i handelsbolaget samtidigt som saljaren pa veder-
borligt satt betalar sina egna skatter. Sakerheten kan da inte tas i

ansprak om koparen underlater att betala sin skatt.
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Forslaget till lag om andring i lagen om sjalvdeklarationer och

kontrolluppagifter

2 kap. 2och 4 88§ samt 3 kap. 9a §

Enligt forslaget i 49 a kap. 9 8§ inkomstskattelagen skall beskattning
enligt de foreslagna reglerna ske inte bara om tillgdngarna férvarvas
av saljaren utan ocksa om forvarvet gors av t.ex. narstdende till
denne. Uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 9 a § avser emellertid
endast séljarens egna forvarv. En komplettering av lagtexten i denna
del synes darfér motiverad.

For att sékerstélla att uppgift lAmnas av personer som annars inte ar

deklarationsskyldiga kravs kompletteringar i 2 kap. 2 och 4 §8.

3kap.22a8och5kap. 28§

Lagradet noterar, for den handelse att andelar i handelsbolag skulle
komma att omfattas av regelsystemet, att det synes saknas skal att
begransa en uppgiftsskyldighet for handelsbolag till famanshandels-
bolag eller till handelsbolag som ar svenska. Vidare hér en bestam-
melse av det slag som foreslas i 3 kap. 22 a § battre hemma i en ny
3 kap. 19 a 8§ (under den andrade rubriken Handelsbolag).
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Bilaga

49 a kap. Beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet vid
avyttring av andelar i skalbolag

Innehall

1 § | detta kapitel finns sarskilda bestammelser om beskattning av
kapitalvinst i inkomstslaget naringsverksamhet nar en fysisk person
avyttrar andelar i vissa aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Definitioner

2 8 | detta kapitel avses med

- andel andel i ett aktiebolag eller en ekonomisk férening,

- det avyttrade foretaget det aktiebolag eller den ekonomiska
férening som avyttringen avser.

Med andel i det avyttrade foretaget likstalls andra delégarratter som
har getts ut av och hanfér sig till féretaget.

En andel i en utlandsk juridisk person omfattas av bestammelserna i
detta kapitel bara om den juridiska personen &r skattskyldig har vid
tidpunkten for avyttringen eller om dess inkomster beskattas hos del-
agarna.

Avyttring av skalbolagsandelar

Tillampningsomrade

3 8§ Bestammelserna i detta kapitel tillampas om
1. en fysisk person avyttrar en andel i ett skalbolag, och
2. avyttringen ger upphov till en kapitalvinst i inkomstslaget kapital.

Bestammelserna tillampas inte om andelen ar marknadsnoterad och
inte heller om andelen anses avyttrad pa grund av bestammelserna
om

1. likvidation i 44 kap. 7 § fOrsta stycket, eller

2. konkurs i 44 kap. 8 § forsta stycket 1 eller 2.

Skalbolag

4 § Ett avyttrat foretag anses som skalbolag om det sammanlagda
marknadsvardet av foretagets likvida tillgangar enligt 5 och 6 8§
Overstiger halften av vardet av samtliga andelar, berdknat med
utgangspunkt i ersattningen for de avyttrade andelarna.
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Likvida tillgangar

5 & Som likvida tillgangar raknas kontanter, vardepapper och
liknande tillgangar. Som likvida tillgangar raknas ocksa andra
tillgdngar om

- tillgangarna anskaffats inom tva ar fore avyttringen /alt: under det
rakenskapsar da avyttringen skett/,

- tillgangarna saknar affarsmassigt samband med verksamheten i
foretaget sadan den bedrevs intill tva ar fére avyttringen /alt: intill
ingangen av det rakenskapsar da avyttringen skett/, och

- det inte framgar att anskaffningen skett i annat syfte &n att tillgang-
arna latt skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelen.

Som likvida tillgangar réaknas inte andelar i aktiebolag, ekonomiska
foéreningar och handelsbolag om det féretag som ager andelarna och
det andra foretaget &r moderforetag och dotterforetag eller foretag
under i huvudsak gemensam ledning (foretag i intressegemenskap).

6 § Om likvida tillgdngar som avses i 5 § innehas av ett foretag i
intressegemenskap med det avyttrade foretaget, skall tillgangarna
raknas med vid berékningen enligt 4 § till den del som motsvarar det
avyttrade foretagets direkta eller indirekta dgarandel i féretaget.

Aterkop

7 8 Avser avyttringen en andel som inte hanfor sig till ett skalbolag,
skall bestammelserna i 8 och 9 88 tillampas om, inom tva ar efter
avyttringen, aterkop sker av tillgangar som vid avyttringen innehades
av det avyttrade foretaget eller av foretag i intressegemenskap med
det avyttrade foretaget. Aterkdp skall anses foreligga om tillgdngarna
forvarvas, direkt eller indirekt, av den som avyttrat andelen eller nar-
stdende till denne och forvarvet avser den 6vervagande delen av
andra tillgangar an likvida tillgangar enligt 5 och 6 88 och andelar i
sadana foretag med vilka det avyttrade foretaget var i intresse-
gemenskap.

Bedomningen enligt forsta stycket skall grundas pa tillgangarnas
marknadsvarden vid avyttringen av andelen. Vardet av tillgangar i
foretag i intressegemenskap med det avyttrade foretaget skall
beaktas till den del som motsvarar det avyttrade foretagets direkta
eller indirekta dgarandel i foretaget. Avser forvarvet en andel i ett
sadant foretag, skall forvarvet anses ha avsett en pa andelen
belopande del av tillgAngarna i féretaget.

Forsta och andra styckena tillampas ocksa om forvarvet avser till-
gangar som kan anses ha ersatt tillgdngar som vid tidpunkten for
avyttringen innehades av det avyttrade foretaget eller av foretag i
intressegemenskap med det avyttrade foretaget.
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Kapitalvinsten tas upp i naringsverksamhet

Huvudregel

8 § Kapitalvinst pa grund av avyttringen av andelen skall i fall som
avses i 3 och 7 88§ tas upp som dverskott av passiv naringsverk-
samhet.

Undantag

9 8§ Om den skattskyldige begar det och det finns sarskilda skal skall
bestdmmelserna i 8 § inte tillampas. Vid provningen skall sarskilt
beaktas vad som foranlett avyttringen eller aterkopet och, om fraga
ar om avyttring, vilken ersattning som bestamts.

Har den som avyttrar andelen inte genom eget eller narstaendes
andelsinnehav ett vasentligt inflytande i foretaget, skall bestammel-
serna i 8 § tillampas bara om det foreligger sarskilda omstandigheter.

10 § I fall som avses i 3 8§ skall bestammelserna i 8 § inte tillampas
om

1. det avyttrade foretaget tar upp foretagets dverskott eller under-
skott i en sadan skalbolagsdeklaration som avses i 10 kap. 8 a §
skattebetalningslagen (1997:483),

2. ett sarskilt bokslut ligger till grund for inkomstberakningen enligt
1, och

3. sékerhet stélls enligt bestammelsernai 11 kap. 11 a § skatte-
betalningslagen.

Vid inkomstberakningen enligt forsta stycket 1 skall beskattningsaret
anses ha avslutats vid tidpunkten fér avyttringen. Vidare skall anses
att avsattningar till periodiseringsfonder och ersattningsfonder har
aterforts och att nagra nya avsattningar inte gjorts.



