LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-16

Narvarande: Regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Aimgren.

Sekretess for uppgifter pa de s.k. tsunamibanden

Enligt en lagradsremiss den 11 oktober 2007 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag
till lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Ulrika

Nydevik och kansliradet Katrin Hollunger Wagnert.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den foreslagna sekretessbestammelsen avser uppgifter i de séker-
hetskopior som har bevarats "med anledning av natur katastrofen i
Asien ar 2004.” Harmed avses den s.k. tsunamikatastrofen vid jultid
detta ar. Bestammelsens lydelse ger intrycket att denna var den

enda naturkatastrof som intraffade ar 2004 i Asien. Det undandrar sig
Lagradets beddmning om detta ar riktigt eller inte. Fran lagstiftnings-
teknisk synpunkt ar det av intresse att notera att bestammelsen
endast omfattar uppgifter i vissa bestamda sékerhetskopior. | den
|6pande texten i remissen gors nastan endast bedémningar och
uttalanden betraffande just dessa kopior. Utformningen ar narmast

av det slag som regeringen skulle kunna tankas ge at ett beslut med



anledning av att nagon begar att fa ut de ifragavarande handlingarna.
Detta galler sarskilt det stora utrymme som agnas at frdgan om
banden &ar allménna handlingar eller inte. Denna uppléaggning av
lagforslaget ger anledning att beakta om den foéreslagna normen
uppfyller det i motiven till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 203 f.)
uppstallda kravet pa allmangiltighet. Som exempel pa att en lag
uppfyller kravet pa generell utformning namns i motiven att den avser
situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssatt eller att
den riktar sig till eller pa annat satt beror en i allménna termer
bestamd krets av personer. | det nu aktuella fallet ar foremalet
konkret angivet, och syftet med bestammelsen ar att sekretess-
belagga uppgifterna i just detta foremal och inte uppgifter i andra
liknande foremal, det vill siga andra sakerhetskopior. Lagradet anser
dock att kravet pa allmangiltighet ar uppfylit satillvida att den fore-
slagna bestammelsen kommer att bli tillamplig varje gang nagon
begéar att fa ut de ifrdgavarande handlingarna. Bestammelsen géller
med andra ord for alla och inte enbart for en viss eller vissa perso-

ner.

Regeringen klargor i remissen (s. 16) att dess uppfattning ar att
magnetband med sékerhetskopior aldrig kan anses upprattade i
tryckfrinetsfoérordningens mening och darmed inte heller kan anses
utgéra allmanna handlingar. Om nagon skulle begéra att fa tillgang
till de aktuella banden, kommer regeringen saledes att avsla denna
begéaran med hanvisning enbart till tryckfrinetsférordningen.
Regeringen skulle saledes aldrig behova tillampa den av riksdagen
antagna provisoriska lagregeln i 5 kap. 11 § sekretesslagen (alltsa
den regel som regeringen med vissa smajusteringar nu foreslar skall
permanentas). | remissen talas om att banden innehaller bl. a.
allmanna handlingar och i sa fall skulle dessa kunna sekretess-

belaggas oavsett att de egentligen ar offentliga. Mojligen kan regeln



ocksa anses ha viss betydelse for den tystnadsplikt som sekretess-
lagen uppstaller. Vad galler regeringens uppfattning i fragan om
dylika magnetbands status enligt tryckfrihetsférordningen ar att
marka att regeringens beslut i frdigor om handlingars utlamnande inte
gar att 6verklaga med den foljd att regeringen inte riskerar att fa sitt

beslut underkastat ndgon domstols prévning.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen far ratten att
ta del av allmanna handlingar begransas endast om det ar pakallat
med hansyn till sju i paragrafen angivna syften. | andra stycket
foreskrivs bl. a. att begransning av ratten att ta del av allmanna
handlingar skall anges noga i bestammelse i en sarskild lag, det vill
saga sekretesslagen. Det rader inte nagot tvivel om att de ifraga-
varande banden — t.0.m. kanske i huvudsak — innehaller sddana
uppgifter som inte kan hemlighallas med stod av de ovan namnda sju
punkterna. | praktiken &r det inte alls ovanligt att handlingar inne-
haller ett mycket omfattande material och att en myndighet darfor far
gora en genomgang av handlingarna for att utréna vad som kan
lamnas ut och vad som i stéllet &r belagt med sekretess. Den
foreslagna bestammelsen skulle géra en sddan genomgang ondodig,
eftersom allt pa banden skulle vara sekretessbelagt. En saddan
bestammelse kommer emellertid att sta i strid med 2 kap. 2 §
tryckfrinetsforordningen, eftersom den ger mojlighet att hemlighalla
sadana uppgifter som inte omfattas av namnda paragraf. Bestam-
melsen foreslas skola placeras i ett kapitel med rubriken "Sekretess
med hansyn framst till intresset att férebygga eller beivra brott”. Det
finns en antydan i remissen om att man velat forebygga terrorbrott
eller andra brott mot rikets sékerhet genom bestammelsen. Skalet till
att detta syfte inte preciserats i lagtexten redovisas egentligen inte.
Det skulle vara fullt mgjligt att i lagtexten klart ange att sekretess

galler for uppgift som kan medfora fara for rikets sékerhet. Da skulle



andra uppgifter pa banden bli offentliga, om inte nagon annan
sekretessbestammelse ar tillamplig. Harigenom skulle man kunna
uppna viss éverensstammelse med 2 kap. 2 § tryckfrihetsférord-

ningen.

Den opreciserade lydelsen av den foreslagna paragrafen far ocksa
betydelse for den tystnadsplikt i det allmé&nnas verksamhet som
paragrafen kommer att innehalla. Det &r ett rimligt krav att den
offentligt anstéllde skall kunna lasa ut ur en sekretessbestdmmelse
vilka uppgifter hans tystnadsplikt omfattar. Denna mgjlighet ger
knappast den foreslagna sekretessbestammelsen. Brott mot tyst-
nadsplikt straffsanktioneras i 20 kap. 3 8 brottsbalken och innefattar

aven oaktsamhetsbrottet.

Det vasentligaste i sammanhanget ar att den féreslagna bestammel
sen sekretessbelagger aven sadana uppgifter vilkas innehall inte
omfattas av upprakningen i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen och
darfor blir grundlagsstridig. Sarskilt allvarligt &r att forslaget innebar
att den nya regeln blir permanent och skall omfatta en sekretesstid
om hela 70 ar. | remissen uttalas pa flera stallen att osakerhet rader
om rattslaget och att en utredning darfor skall tillkallas. Om nu
regeringens forslag antas av riksdagen, har i sjalva verket en princi-
piell Ibsning pa problemet anvisats. Det ar dock knappast nagon
framkomlig vag att sekretessbelagga varje enskild sakerhetskopia
nar sa bedoms erforderligt. Om séakerhetskopior dverlag, alltsa inte
enbart de sa kallade tsunamibanden, skall skyddas fran insyn, talar
allt for att detta maste ske genom &ndringar av reglerna om
begreppet allman handling i tryckfrinetsférordningen. Detta kraver
dock en grundlagséandring som kan genomféras forst i samband med

nastkommande riksdagsval. Riksdagen iakttog en beréattigad forsik-



tighet nar den beslutade att den ifragavarande sekretessregeln skulle

tidsbegransas.

Lagradet avstyrker forslaget.



