LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-05-20

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 8 maj 2003 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om finansiell samordning mellan allmén férsédkringskassa,
lAnsarbetsnamnd, landsting och kommun,

lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

lag om andring i forvaltningslagen (1986:223),

lag om &andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

N o o~ DN

lag om andring i lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunnige Stefan

Harma.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om finansiell samordning mellan allman férséakrings-

kassa, lansarbetsnamnd, landsting och kommun

Rubriken

Av den foreslagna rubriken framgar inte vad den finansiella samord-
ning som behandlas i lagen skall avse. Lagradet foreslar att detta

klargors genom att rubriken far foljande lydelse:

"lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan

allméan forsékringskassa, lansarbetsnamnd, kommun och landsting”

38

| paragrafen anges att finansiell samordning far bedrivas endast om
en forsakringskassa, en lansarbetsnamnd, ett landsting och minst en
kommun deltar. Lagradet vill erinra om att Gotland saknar landsting
och att en sarregel darfér behovs om Gotland, pa samma séatt som
andra kommuner, skall kunna delta i samarbete av detta slag.

5och 6 88

| 6 8 finns bestdmmelser om fordelningen av det ekonomiska ansva-
ret for samordningen. Enligt vad som sags i forsta stycket forsta
meningen skall var och en av de samverkande parterna bidra med
lika stor andel av medlen till samordningen. Formuleringen ar miss-
visande. Av remissen framgar att lansarbetsnamnd aldrig skall bidra
med nagra medel och i 6vrigt synes den avsedda fordelningen vara
att forsakringskassan alltid skall bidra med hélften av medlen, lands-
tinget med en fjardedel samt den eller de kommuner som deltar med
en fjardedel. Om flera kommuner deltar skall en fordelning dem

emellan ske enligt en sarskild dverenskommelse.



Lagradet forordar att den avsedda fordelningen kommer till direkt
uttryck i lagtexten. Lagradet erinrar ocksa om att det pa samma satt

som i 3 § finns behov av en sarregel for Gotland.

I 5 § finns bestammelser om rétt fér en samverkande part att fora
over medel for den finansiella samordningen. Bestammelsen ankny-
ter till den skyldighet att svara for ett férbunds kostnader som regle-
ras i 6 § och bor enligt Lagradet lampligen placeras efter den para-
grafen. Lagradet forordar alltsa att paragraferna far byta plats. Om
fordelningen pa satt som Lagradet forordar regleras uttryckligen, kan
I 5 § orden "for sin och lansarbetsndmndens medverkan i finansiell

samordning” utga.

Lagradet vill i sammanhanget ocksa peka pa de foreslagna bestam-
melserna i 23 8 och 10 § 8 om férbundsmedlemmarnas andelar i for-
bundets tillgangar och skulder. Nagot skal for att i detta hanseende
avvika fran den fordelning av det ekonomiska ansvaret som ar
avsedd att galla enligt forslaget till 6 § synes inte foreligga. En sam-

ordning boér darfor ske av bestdammelserna.

88

| paragrafen anges att andra forfattningar i viss utstrackning skall
galla nar ett samordningsforbund har hand om angeldgenheter som
ar reglerade i sddana forfattningar. Vad som har asyftas ar enligt
forfattningskommentaren att samordningsférbunden skall vara bund-
na av den s.k. likabehandlingsprincipen inom héalso- och sjukvarden
och den s.k. likstéllighetsprincipen i kommunallagen. Det synes
emellertid inte ankomma pa samordningsforbundet utan pa dess
medlemmar att fatta beslut i de arenden dar tillampning av dessa

principer aktualiseras. Paragrafen bor darfor kunna utga.



10 8§

Lagradet hanvisar betraffande punkt 8 till vad som anforts under 5
och 6 88.

Enligt punkt 9 skall i férbundsordningen anges de begransningar som
forbundsmedlemmarna har kommit dverens om nér det galler for-
bundets ratt att satta sig i skuld enligt 22 8. Vid féredragningen har
emellertid upplysts att nagon skuldsattning inte skall fa ske annat &n i
form av sedvanliga krediter (se harom nedan i anslutning till 22 §).
For att undvika missforstand rorande forbundsmedlemmarnas moj-
ligheter att reglera fragor om skuldséattning synes det lampligt att for-

mulera punkt 9 pa foljande satt:

"9. eventuella begransningar av férbundets ratt enligt 22 § till skuld-

sattning genom sedvanliga krediter”.

14 och 15 88

Enligt 14 § andra stycket galler som huvudregel att mandattiden
for ledamoter och ersattare i samordningsférbundet réknas fran
ingdngen av aret efter det da ordinarie val till kommun- och lands-
tingsfullméaktige hallits. Av 15 § forsta stycket foljer att forsakrings-
kassan, genom den styrelse som regeringen utsett enligt 18 kap.
31 8 lagen (1962:381) om allman forsakring, AFL, skall utse sina
ledamoter och ersattare i forbundet nagon gang under sitt forsta
verksamhetsar, dvs. under aret efter namnda valar. Eftersom funk-
tionen som ledamot eller ersattare inte kan utévas retroaktivt gar

bestammelserna i 14 och 15 88 inte att forena.



Problemet kan I6sas pa olika satt. En I6sning ar att mandattiden for
ledamot och ersattare som utses av den allméanna forsékringskassan
sarregleras, t.ex. sa att mandattiden i detta fall far borja t.ex. den

1 mars aret efter valaret (jfr 11 § forsta stycket Socsam-lagen /SFS
1994:566/, jfr ocksa 18 kap. 33 § AFL). Vill man & andra sidan att
mandattiden skall bérja vid samma tidpunkt for samtliga ledamoter
och ersattare — dvs. aven for dem som har utsetts av kommun eller
landsting — far den gemensamma starttidpunkten senarelaggas

nagot i forhallande till vad som foreslagits i 14 8.

Bestammelserna i 4 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) tar sikte pa
fall dar omval skett till kommun- eller landstingsfullmaktige eller ny
rostsammanrakning agt rum. Att tillampa bestammelserna analogt pa
styrelsen i en allman forsakringskassa, som sedan ar 1999 i sin hel-
het utses av regeringen, later sig inte gora. Andra meningen i 15 §

andra stycket bor darfor utga.

218§

Paragrafen galler ansvaret for tillsynen av att ett samordningsférbund
fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782). Detta ansvar
skall laggas pa en kommun som &r medlem av forbundet. Om endast
en kommun ingar i férbundet, blir det alltsd denna kommun som har
ansvaret. Om flera kommuner deltar, har inte angivits vilken kommun
som skall fullgéra denna uppgift. Det synes rimligt att anfértro at de
berdrda kommunerna att sjalva traffa dverenskommelse harom (jfr

8 § tredje stycket arkivlagen). Lagradet forordar att paragrafen far

féljande utformning:

"Ansvaret for tillsynen av att samordningsforbundet fullgor sina skyl-
digheter enligt arkivlagen (1990:782) skall avila kommunstyrelsen i

en kommun som &r medlem av forbundet. Kommunstyrelsen skall



darvid samrada med Riksarkivet. Om mer an en kommun ingar i for-
bundet, skall de berérda kommunerna komma 6verens om vilken av

dem som skall ansvara for tillsynen.

Kommunfullméaktige i den ansvariga kommunen far - - - kommunfull-

maktige.”

22 §

| andra stycket anges att ett samordningsférbund inte far satta sig i
skuld i annat fall &n nar det galler sedvanliga krediter fér verksam-
heten. | en sista mening tillaggs att i dvrigt de begransningar som
anges i forbundsordningen skall galla i fraga om skuldséattning. Vid
foredragningen har emellertid upplysts att avsikten ar att ingen
skuldsattning utdver sedvanliga krediter skall fa férekomma. Den

sista meningen ar darfor vilseledande och bor utga.

23 8

Lagradet hanvisar till vad som anforts under 5 och 6 88.

28 8§

| paragrafen sags under rubriken Styrelseledamoternas ska-
destandsansvar att samtliga ledamoter och ersattare i forbundssty-
relsen ansvarar for skada som uppkommit med anledning av upp-
draget. Paragrafen har givits en utformning som ger intrycket att det
ar fraga om en mycket langtgdende materiell skadestandsskyldighet
utan krav pa uppsat eller oaktsamhet. Forfattningskommentaren
tyder emellertid narmast pa att avsikten inte varit att &stadkomma en
sarskild materiell reglering utan endast att géra ett fortydligande av

vad som anda skulle galla i skadestandshanseende.



Savitt Lagradet kan forsta ar det skadestandsskyldigheten gentemot
samordningsférbundet som den foreslagna paragrafen avser. Lag-
radet kan i sammanhanget erinra om de skadestandsbestammelser
som finns i exempelvis 15 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385),
13 kap. 1 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och 18 kap.
37 8 lagen (1962:381) om allmén férsakring. Om det anses att en
sarskild skadestandsregel av nu berort slag bor inforas bor detta
ocksa motiveras sarskilt. Om avsikten daremot ar att fragan om ska-
destand skall bedémas enligt allménna regler pa omradet framstar
det narmast som forvirrande med en sarskild paragraf om ska-

destand, atminstone i den utformning som foreslas i remissen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



