LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-10-12

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsradet Carina

Stavberg och f.d. justiieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Sékerhetskopiors rattsliga status

Enligt en lagradsremiss den 1 oktober 2009 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till

1. lag om andring i tryckfrihetsférordningen,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av rattssakkunnige Johan
Modin.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas att sékerhetskopior inte ska behandlas som
allmanna handlingar. Dessutom féreslas att den nuvarande
sekretessen for uppgifter pa de s.k. tsunamibanden ska fortsatta att

galla i hogst 70 ar.



Forslaget till lag om andring i tryckfrihetsférordningen

2 kap.10 §

Genom det féreslagna andra stycket undantas sakerhetskopior som
forvaras hos en myndighet fran begreppet allman handling. Andra
meningen i stycket ar emellertid formulerad pa ett saddant satt att en
handling av aktuellt slag som en myndighet framstaller och férvarar
for en annan myndighets rakning inte kan anses utgdra en séker-
hetskopia. En saddan handling blir darfor att betrakta som en allman
handling i den man forsta stycket i paragrafen inte ar tillampligt. Det
ar enligt vad som upplysts vid foredragningen inte avsikten. Lagradet
foreslar att forsta och andra meningarna fors samman och att stycket

ges foljande lydelse:

Som allman handling anses inte handling som en myndighet fGrvarar
endast i syfte att kunna aterskapa information som har gatt forlorad i
en myndighets ordinarie system for automatiserad behandling av
information (sakerhetskopia).

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

18 kap. 14 §

| en lagradsremiss den 11 oktober 2007 foreslog regeringen att det i
sekretesslagen (1980:100), med giltighet fran den 15 juli 2007, skulle
foras in en bestammelse om sekretess for tsunamibanden. | sitt
yttrande den 16 oktober 2007 avstyrkte Lagradet den foreslagna
lagstiftningen. Enligt Lagradet var det vasentligaste i sammanhanget
att bestammelsen sekretessbelade dven sadana uppgifter vilkas
innehall inte omfattades av uppréakningen i 2 kap. 2 § tryckfrihets-
foérordningen och darfor blev grundlagsstridig. | regeringens propo-

sition 2007/08:38 hade den foreslagna sekretessbestdmmelsen — for



att sekretessen med sakerhet skulle begransas till uppgifter som
omfattas av de sekretessintressen som namns i tryckfrihetsférord-
ningen — forsetts med ett skaderekvisit. Forslaget antogs av
riksdagen och den aktuella bestdmmelsen utgér nu 18 kap. 14 8§
offentlighets- och sekretesslagen. De andringar i den paragrafen som

foreslas nu avser inte skaderekvisitet.

Som en konsekvens av att tsunamibanden inte utgor sakerhetskopior
enligt den foreslagna 2 kap. 10 8 tryckfrihetsforordningen betecknas
de i férevarande paragraf inte langre sakerhetskopior utan kopior
som har genererats i sakerhetssyfte. Banden omfattas alltsa inte av
det foreslagna undantaget i tryckfrinetsférordningen. Darmed kan det
inte uteslutas att banden innehaller allmanna handlingar. Banden
innehaller emellertid uppgifter som visar hur Regeringskansliet
arbetade under kris och bor darfér enligt forslaget inte lamnas ut.

| forsta stycket foreskrivs ocksa att sekretess ska galla for uppgif-

terna pa tsunamibanden med ett s.k. omvant skaderekuvisit.

| andra stycket anges att sekretessen for tsunamibanden ska gélla i
hogst 70 ar. Lagradet menar att den foreslagna sekretesstiden ar i
langsta laget, men eftersom fragan om en handling ska lamnas ut
inom sekretesstiden alltid ska avgoras efter en reell provning av
skaderisken kan manga handlingar pa banden bli offentliga langt fore

utgangen av 70-arsperioden.

18 kap. 14 § i sin gallande lydelse ersatte vid ikrafttrddandet av
offentlighets- och sekretesslagen den 30 juni 2009 5 kap. 11 8
sekretesslagen. Den sist ndmnda paragrafen skulle enligt lag
2007:1354 upphora att galla vid utgangen av juni 2011. Nagon
likartad upphtrandebestammelse har inte meddelats betraffande

18 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen och fragan harom har
inte heller berorts i forarbetena till den lagen (prop. 2008/09:150).



Detta ar enligt vad som uppgetts vid féredragningen infér Lagradet
ett forbiseende. Saken bor uppméarksammas i det fortsatta bered-

ningsarbetet.



