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Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina
Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

SIS Il — en andra generation av Schengens informationssystem

Enligt en lagradsremiss den 26 november 2009 (Justitiedeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over

forslag till

1. lag om andring i lagen (2000:344) om Schengens informations-
system,

2. lag om andring i lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder,
lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Tobias

Bergkvist.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
| remissen lamnas forslag till &ndringar i framst lagen om Schengens

informationssystem. Andringarna ar foranledda framfor allt av ett
radsbeslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrattande, drift och



anvandning av andra generationen av Schengens informations-
system (SIS 1I).

Forslaget till lag om &ndring i lagen om Schengens informations-

system
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Av paragrafen framgar att registret ska vara ett hjalpmedel for att
gora framstallningar som avser bl.a. vissa fragor om inresa och
uppehallstillstdnd. Forutsattningarna for att fora in uppgifter om
sadana framstallningar i registret kommer fortsattningsvis att regleras
av den i paragrafen angivna EG-forordningen. Av artikel 2 i foérord-
ningen framgar att forordningens tillampningsomrade ar begransat till
framstallningar om att en person ska nekas tilltrade till eller uppe-
hallstillstand i Schengenstaterna. | fortydligande syfte foreslas att
detta preciseras i bestammelsen (jfr 3 § tredje stycket). Vidare anser
Lagradet att "sadana stater” i paragrafens forsta mening bor erséattas
av "de stater” och att EG-forordningens fullstandiga namn ska
aterges. Mot denna bakgrund foreslas att paragrafen far foljande

lydelse:

Registret ska vara ett hjalpmedel for de stater som anges i andra
stycket att gora framstéliningar som avses i 3 §, for att framja
samarbete som avser polisiara och réattsliga fragor. Av Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20
december 2006 om inrattande, drift och anvandning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS Il), nedan
benamnd SIS lI-férordningen, framgar att registret ocksa ska vara ett
hjalpmedel for att gora framstallningar om att en person ska nekas
tilltrade till eller uppehallstillstand i Schengenstaterna.
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| paragrafens forsta stycke 4 foreskrivs bl.a. att registret ska inne-
halla framstallningar om lamnande av uppgift om uppehallsort for en
atalad person som ska delges handlingar inom ramen for ett brott-

malsforfarande.

| ett nytt andra stycke foreskrivs att det som anges i forsta stycket 4
om den som &r atalad ocksa ska gélla den som ska delges ett fore-
laggande av ordningsbot eller ett strafférelaggande. Enligt Lagradets
mening saknas det skal att reglera delgivning av forelagganden i ett
sarskilt stycke. Fran lagteknisk synpunkt forordas i stallet att fragan
om lamnande av uppgift om uppehallsort for den som soks for att
delges ett forelaggande av ordningsbot eller ett strafférelaggande

regleras i en ny strecksats i forsta stycket 4.

3as

Andra stycket innehaller ett krav pa samtycke vid registrering av
kompletterande uppgifter. Enligt Lagradets mening blir stycket

tydligare om det ges fdljande lydelse:

Registrering av kompletterande uppgifter enligt forsta stycket far ske
endast om den som uppgifterna avser har lamnat sitt samtycke.

48

| bestammelsens forsta stycke anges vilka uppgifter som far
registreras nar det galler framstéllningar som ror personer. Den
rubrik som foregar bestammelsen har samma innebord. | ett nytt
tredje stycke regleras dock en fraga av annat slag, namligen att
registrering av en framstallning i SIS endast far géras om vissa

grundlaggande uppgifter om personen i fraga kan registreras samt



att om det finns fler uppgifter som far registreras sa ska dessa
registreras.

Mot bakgrund av lydelsen av rubriken och det huvudsakliga inne-
hallet i bestammelsen foreslas att foreskrifterna i tredje stycket tas in
i en ny paragraf, som betecknas 4 a §, och foregas av en ny rubrik
med forslagsvis lydelsen "Krav for att en framstallning ska fa registre-

ras”. Fjarde stycket kommer darvid att bli tredje stycketi 4 8.

10 §

For att gora paragrafen mera lattlast bor den sprakliga konstruk-
tionen ges en enhetlig form. Lagradet foreslar darfor att paragrafen

ges foljande lydelse:

En uppgift, som behandlas i registret, far inte overforas till eller géras
tillganglig for ett tredjeland eller en internationell organisation.

En uppgift i registret far inte heller i 6vrigt anvandas i nagot annat
syfte &n det som den registrerande staten har angett vid registre-
ringen, om inte staten har [Amnat sitt samtycke.

Séadana uppgifter om en person, som har registrerats med stod av
3 a §, far endast anvandas i syfte att skilja personen fran en person
som har registrerats med stod av 3 § eller for att den person vars
identitet har missbrukats ska kunna styrka sin identitet.

Fotografier och fingeravtryck far endast anvandas for att faststalla
identiteten hos en person som har patraffats i registret efter en sok-
ning med hjélp av bokstéaver, siffror, sarskilda tecken eller skilje-
tecken.
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Bestammelsen galler gallring av uppagifter i registret. Hanvisningen i
forsta stycket till 3 8 5 och 3 8§ 6 bor ratteligen vara 3 § forsta stycket
5 respektive 3 § forsta stycket 6.

Enligt forsta stycket 1 ska uppgifter som forts in i registret gallras

senast ett ar efter registreringen om de avser en personefterlysning



enligt 3 8 (forsta stycket) 5. | sistnamnda bestammelse talas inte om
efterlysning, utan det anges att registret ska innehalla framstallningar
om dold évervakning eller sarskilda kontrollatgarder. For att det inte
ska uppsta nagon tveksamhet om att den namnda gallringsbestam-
melsen avser samtliga uppgifter som registrerats med stod av 3 §
forsta stycket 5 bor i stéllet for "personefterlysning” anvandas
uttrycket "framstallining som rér en person”. Aven i évriga punkter i
11 § forsta stycket bor uttryckssattet anpassas i enlighet med vad nu

sagts. Forsta stycket foreslas darfor fa foljande lydelse:

Uppgifter som Rikspolisstyrelsen har fort in i registret far inte bevaras
langre &an vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet med
registreringen. Sadana uppgifter ska gallras om de avser

1. framstallning som ror en person enligt 3 § forsta stycket 5, senast
ett ar efter registreringen,

2. framstallning som rér en person i annat fall &n som avses i 1,
senast tre ar efter registreringen,

3. framstallning som ror ett foremal enligt 3 § forsta stycket 5, senast
fem ar efter registreringen, samt

4. framstallning som ror ett foremal enligt 3 § forsta stycket 6, senast
tio ar efter registreringen.

| bestammelsens andra stycke bor férsta meningen avslutas pa
foljande satt: ”...om det ar nddvandigt for att uppna syftet med

registreringen.”

12 §

Bestammelsen innehaller en definition av vad som avses med
tillaggsinformation. Enligt Lagradets mening blir definitionen tydligare
om den narmare anknyter till formuleringen i artikel 3 i rAdsbeslutet.

Foljande formulering foreslas:

Tillaggsinformation ar information som inte ska registreras i SIS men
som hanfor sig till registreringar i SIS och som med hjélp av automa-
tiserad behandling utbyts mellan Schengenstaterna

— i samband med att de lagger in en registrering,



— efter en tréaff,
— nér en atgard inte kan vidtas, eller
— nar kontroller ska utféras.

13 8

Bisatsen i meningen bor ges tempusformen perfektum. Paragrafen

skulle da kunna ges féljande lydelse:

Tillaggsinformation far endast anvandas i det syfte for vilket den har
Overlamnats.

14 8§

Bestammelsen i férsta meningen bor pa samma satt som regeln i
13 § skrivas i perfektum vid bestammande av syftets karaktar. Detta

skulle ge meningen féljande avslutning:

... som behdvs for att uppna det syfte for vilket den har mottagits.
Overgangsbestammelserna

Tredje meningen i andra punkten borde fortydligas, sarskilt vad galler
uttrycket att en person eller ett foremal patraffas. Lagradet foreslar

darfor foljande lydelse:

De nya bestammelserna ska ocksa tillampas om en traff uppstar i
registret betraffande en framstallning som fanns i registret nar denna
lag tradde i kraft.



Forslaget till lag om andring i lagen om dverlamnande fran Sverige

enligt en europeisk arresteringsorder

4 kap. 2 §

Andringen i paragrafens andra stycke avser en efterlysning som ar
registrerad i SIS utan att atféljas av en kopia av arresteringsordern.
Enligt ordalydelsen i paragrafen ska en sadan efterlysning jamstallas
med en arresteringsorder i avvaktan pa att en sadan oversands. |
fortydligande syfte bor ordet order laggas till efter ordet sadan sa att

sista satsen far foljande lydelse:

... att en sddan order 6versands.

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

18 kap. 17 8

Hanvisningen i andra stycket till lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem ska ratteligen vara 3 § forsta stycket 1 och 5.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



