LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-05-03

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 25 april 2002 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om revision av statlig verksamhet,

2. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Erik
Nymansson samt rattssakkunniga Helena Rosén Andersson och
Lars-Ake Strom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om revision av statlig verksamhet

2 och 3 88

| 2 § anges omfattningen av Riksrevisionens effektivitetsrevision.
Bl.a. skall Riksrevisionen enligt punkt 1 fa granska den verksamhet
som bedrivs av regeringen, Regeringskansliet, domstolarna och de
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen. En motsva-

rande specificering saknas i de nu géllande bestdmmelsernai 2 8



lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer och 2 §

forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket.

Lagradet noterar sarskilt att det har for forsta gangen explicit anges
att domstolarna far goras till foremal for effektivitetsrevision. Det finns
anledning att framhalla att sddan revision maste genomféras med
beaktande av domstolarnas sjalvstandighet i forhallande till Gvriga
statsorgan (jfr 11 kap. 2 § regeringsformen) och att den darfor inte
alltid blir helt jamférbar med motsvarande revision av forvaltnings-
myndigheter. Stor aterhallsamhet maste salunda iakttas nar det
galler att framféra synpunkter pa det satt pa vilket en domstol

organiserar och utfér sin domande verksamhet.

Lagradet forordar att i 3 § forsta stycket 2 ordet "domstolarna” utgar,
eftersom arsredovisningen for samtliga domstolar upprattas av en

forvaltningsmyndighet, ndmligen Domstolsverket.

48

| paragrafen anges att Riksrevisionen far utse revisorer att delta i
revision enligt aktiebolagslagen och stiftelselagen i sddana aktie-
bolag och stiftelser som avses i 2 § 4 och 5. Det ar har fraga om juri-
diska personer som enligt 6 § kan bli foremal for Riksrevisionens
granskning i form av sa kallad effektivitetsrevision. Av vad som upp-
lysts vid foredragningen framgar att avsikten inte &r att den sarskilt
utsedde revisorns deltagande i sadana fall skall uppfattas som ett led
I Riksrevisionens granskning enligt den nu foreslagna lagen, utan
hans deltagande i revisionen skall i sin helhet — alltsa aven nar det
galler upplysningsskyldighet i férhallande till Riksrevisionen — styras
av vad som galler for revision enligt bestammelserna i aktiebolags-
lagen och stiftelselagen (jfr de nu framlagda forslagen till andringar i

dessa lagar).



Lagradet forordar mot den bakgrunden att ocksa Riksrevisionens ratt
att utse revisorer i dessa juridiska personer regleras i aktiebolags-
lagen och stiftelselagen och att — om sa anses onskvart — den nu
foreslagna bestammelsen i stéllet ersatts med en hanvisning till den

regleringen.

Det kan tillaggas att det inte framgar av lagtexten om den foreslagna
bestammelsen om att revisorerna far vara anstallda vid Riksrevi-
sionen innebéar att det i de har aktuella fallen inte langre skall kravas
dispens av Revisorsnamnden enligt 12 § andra stycket revisorslagen
(2001:883). Enligt forfattningskommentaren (s. 78) synes emellertid
avsikten ha varit att sddan dispens anda skall erfordras. Om sa ar
fallet, bor den nu foreslagna bestammelsen kunna utga. Om en
bestammelse av detta slag daremot bibehalls, behovs preciseringar
om forhallandet till 12 § revisorslagen, eftersom det ar oklart vad
Revisorsnamndens dispensprévning skall g& ut pad om det finns en

laghestammelse om att viss anstéllning ar tillaten.

68

Enligt andra stycket skall resultatet av en granskning enligt 2 8§ redo-
visas i en granskningsrapport. | forfattningskommentaren till den nu
aktuella paragrafen sags att granskningsarendet givetvis skall kunna
inledas med en forstudie eller annan férberedande undersdkning
utan att arendet for den skull skall behéva redovisas i en sarskild
granskningsrapport om granskningen inte fullfoljs.

Lagradet anser att det av lagtexten bor framga att en granskning
som pa detta satt avbrutits inte behover redovisas i en gransknings-
rapport. Det kan ske genom att andra stycket formuleras pa t.ex.



foljande satt: "Resultatet av granskningen skall, om den inte avsett

endast foérberedande atgarder, redovisas i en granskningsrapport.”

118

| paragrafen anges att en myndighet, innan den beslutar om revi-
sionsplan for sin internrevision, skall samrada med Riksrevisionen.
Detta ar en bestammelse som framst riktar sig till myndigheterna
och inte till Riksrevisionen. Inte heller finns det i den nu féreslagna
lagen nagon bestammelse som alagger myndigheterna att uppratta

en revisionsplan.

Enligt Lagradets mening har en bestammelse om skyldighet att i
detta hanseende samrada med Riksrevisionen sin naturliga plats i
direkt anslutning till de bestammelser som galler myndigheternas
skyldighet att uppratta en revisionsplan. Paragrafen bor darfor utga
och en motsvarande bestammelse i stéllet infogas i de forfattningar

som reglerar myndigheternas aligganden i detta hanseende.

12 §

Av 6 § andra stycket framgar att den granskning i form av effekti-
vitetsrevision som genomfors av nagon av de tre sarskilda riks-
revisorerna skall redovisas i en granskningsrapport. Enligt fore-
varande paragraf skall de i enlighet h&drmed upprattade gransknings-
rapporterna dverlamnas till regeringen utom i de fall da rapporten
avser riksdagens forvaltning och myndigheter under riksdagen.

| paragrafen namns att forslag och redogorelser far lamnas till riks-
dagen. Av forslaget till &ndring i regeringsformen i prop. 2001/02:73
framgar att sddant éverlamnande, i motsats till upprattande och

overlamnande av granskningsrapporter, ar avsett att vara en uppgift



for styrelsen. Lagradet forordar mot den bakgrunden att dverlam-
nande av forslag och redogorelser behandlas skilt fran dverlamnande
av granskningsrapporter. Vad som sags om forslag och redogorelser
lagger inte heller till nagot i forhallande till den i regeringsformen
foreslagna regleringen. Det synes darfor tillrackligt med en hanvis-
ning till den regleringen, vilken lampligen kan tas in som en avslu-

tande paragraf i lagen.

Med beaktande av vad som nu anforts skulle paragrafen kunna ges

exempelvis foljande lydelse:

"Granskningsrapporter over effektivitetsrevision enligt 2 § 1 och 3-7

skall lamnas till regeringen.”

En avslutande paragraf kan darefter ges exempelvis foljande formu-

lering:

"Bestammelser om forslag och redogorelser till riksdagen finns i
12 kap. 7 8 regeringsformen.”

13§

| andra stycket knyts skyldigheten att lamna revisionsberéattelse eller
revisorsintyg till den tidpunkt d& myndighet skall ha lamnat eller fak-
tiskt har lamnat arsredovisning eller delarsrapport. Lagradet finner att
ordet "myndighet” inte ar lampligt i detta sammanhang, eftersom be-
stammelsen ocksa skall gélla Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,

Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Dessutom anser Lagradet det tillrackligt att skyldigheten att lamna
revisionsberattelse eller revisorsintyg knyts till den tidpunkt da ars-

redovisning eller delarsrapport faktiskt har lamnats.



Andra stycket bor darfor lampligen fa foljande lydelse:

"En revisionsberattelse skall lamnas senast en manad efter det att
arsredovisning har lamnats. Ett revisorsintyg skall lamnas senast tre
veckor efter det att delarsrapport har lamnats.”

14 och 15 88

| saval 13 § som 15 § finns bestammelser om revisionsberattelser.
Paragraferna bor lampligen placeras intill varandra. Foreslagna 15 §
bor darfér betecknas 14 § (och foreslagna 14 8§ betecknas 15 8§).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



