LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-12-09

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 28 november 2002 (Miljodepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
1. lag om andring i miljébalken,

2. lag om andring i bilskrotningslagen (1975:343).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Cecilia Nermark Torgils och &mnessakkunniga Karin Berkestad.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i miljobalken

14 kap.

Allmant

| kapitlet finns bestammelser om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Bestammelserna i 7 § tar bl.a. sikte pa farlighetsklassifi-
cering och 8 § handlar om bl.a. markning av produkter. Paragraferna
ar allmant utformade och kompletteras i 24 § med ett bemyndigande
enligt vilket regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-

mer far meddela ytterligare foreskrifter i de fragor som avses i para-



graferna. Narmare bestdmmelser om farlighetsklassificering och
markning finns i flera olika EG-direktiv. Dessa bestammelser har
implementerats i svensk ratt med stod av bemyndigandet i 24 8.

Enligt det nu framlagda forslaget skall kapitlet kompletteras med tre
nya paragrafer om reklam. Paragraferna ar féranledda av bestam-
melser i olika direktiv. Nagot bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter i de fragor som behandlas i paragraferna foreslas dock
inte, utan avsikten synes ha varit att samtliga bestdmmelser som

behovs for implementeringen skall finnas i lagen.

Aven om det skulle kunna héavdas att 24 § forsta stycket andra
meningen ger visst utrymme for delegation i nu férevarande hanse-
enden, férordar Lagradet att det infors en regel om delegation aven i
forhallande till de foreslagna nya paragraferna. Om foreskrifter
utfardas pa lagre niva, kan den i balken intagna regleringen forenklas
samtidigt som bruket av sddana foreskrifter mojliggoér en smidigare
anpassning till direktivens bestammelser. Den i forslaget valda
upplaggningen leder ofrankomligen till att det uppstar en obalans i
detaljeringsgrad mellan de olika paragraferna i kapitlet. Det skall
ockséa noteras att reklambestammelsernas tillampningsomrade inte
kan avgoras utan att man tar del av de bestammelser om farlighets-

klassificering och markning som i svensk ratt aterfinns i féreskrifter.
Lagradet anser sig emellertid inte ha underlag for att foresla en

principiellt annan reglering och utgar darfor i det foljande fran det i
remissen framlagda forslaget.

8as§

| paragrafen finns bestammelser om reklam fér s.k. biocidprodukter. |

forsta stycket anges vilka produkter som bestammelserna avser.



Detta sker genom héanvisningar till dels bestdmmelser som med-
delats med st6d av balken, dels det s.k. biociddirektivet. Den dubbla
hanvisningen har motiverats med att de svenska bestammelserna &r
nagot vidare an bestammelserna i biociddirektivet. Avsikten synes
emellertid ha varit att den nu foreslagna regleringen skall dverens-
stamma med biociddirektivets. Enligt Lagradets uppfattning finns det
under sadana omstandigheter inte skal att i den svenska lagtexten
hanvisa till de svenska bestdmmelserna. Detta géaller sarskilt som

de svenska bestdmmelserna anknyter till dem som finns i biocid-
direktivet (se 2 § férordningen [2000:338] om biocidprodukter och
20 kap. 1 och 2 88 Kemikalieinspektionens foreskrifter [KIFS 1998:8]

om kemiska produkter och biotekniska organismer).

Med beaktande harav och av vad som inledningsvis anforts skulle
paragrafen, med vissa justeringar av mer redaktionell art, forslagsvis

kunna ges féljande lydelse:

"I reklam for sadana biocidprodukter som avses i artikel 2.1 a i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998
om utslappande av biocidprodukter pd marknaden och som inte

omfattas av undantagen i artikel 1.2 skall féljande iakttas.

Reklamen skall innehalla en tydlig och fran reklamen i 6vrigt sarskilj-
bar uppmaning att anvanda biocider pa ett sakert satt och alltid fore
anvandning ta del av upplysningarna pa produktens forpackning och
annan produktinformation. | uppmaningen far ordet "biocider” ersat-
tas med en beskrivning av den typ av biocider som produkten tillhor.
Uttryck som "lag risk”, "inte giftig”, "oskadlig” eller liknande som anger
att produkten inte ar farlig eller som kan leda till en underskattning

av de faror som ar forenade med produkten far inte forekomma i

reklamen.”



8b§

Bestammelserna i paragrafen grundas pa artikel 26 i det s.k. amnes-
direktivet. De angivna femton farlighetskategorierna dverensstammer

med kategorierna i artikel 2.2 i direktivet.

Saval i direktivet (bilaga 1) som i myndighetsforeskrifter har forteck-
nats &mnen som ansetts som farliga. Av artikel 6 i direktivet foljer att
tillverkare och andra kan ha skyldighet att forse allmédnheten med
uppgifter ocksa med avseende pa @amnen som annu inte kommit med
pa listan. Detta far forutsattas galla ocksa skyldigheten att i reklam
ange farlighetskategori. Enligt huvudregeln i 6 8 KIFS 1994:2 ar det
ocksa den som slapper ut produkten (d&mnet eller beredningen) pa
marknaden som skall klassificera den med avseende pa halso- och
miljofarlighet. Det i andra meningen valda uttrycket "ar kategoriserat”

— som antyder att det finns ett beslut — kan darfor leda fel.

Med utgangspunkt i vad nu sagts bor paragrafen kunna utformas pa

forslagsvis foljande satt:

"I reklam fér amnen som ar farliga enligt artikel 2.2 i radets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tilln&rmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, forpackning och markning av farliga
amnen, senast dndrat genom kommissionens direktiv 2001/59/EG,
och som inte omfattas av undantagen i artikel 1.2 skall anges den
farlighetskategori eller de farlighetskategorier som amnet tillhér.”

8c§

Bestammelsen ger i sin foreslagna formulering intryck av att alla



beredningar av kemiska amnen ar farliga och att det endast géller att
ge den presumtive képaren upplysning om vilken typ av fara det ar
fraga om. Det ar emellertid tydligt att det ocksa finns ofarliga bered-
ningar pa vilka paragrafen inte ar tillamplig. En mera adekvat formu-

lering kunde enligt Lagradets mening vara féljande:

"I reklam for en beredning av kemiska amnen, som kan féranleda en
enskild person att ing& kbpeavtal utan att ha sett den etikett eller for-
packning som beredningen ar avsedd att levereras med, skall, om
beredningen ar farlig enligt artikel 2.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 och den inte omfat-
tas av undantagen i artikel 1.5, reklamen innehalla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som skall anges pa etiketten eller for-

packningen.”

Forslaget till lag om andring i bilskrotningslagen

lasg

Eftersom paragrafen endast har till syfte att implementera bestam-
melser i det s.k. bilskrotningsdirektivet, synes det féreslagna bemyn-
digandet ha fatt en alltfor vidstrackt omfattning. Lagradet finner darfor

att paragrafens narmare utformning bor ytterligare évervagas.



