LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-10-14

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Reformerade beskattningsregler for agare i famansforetag

Enligt en lagradsremiss den 15 september 2005 (Finansdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1999:1239) om ikrafttrddande av
inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Kaj

Hakansson och kammarrattsassessorn Cecilia Silfverhjelm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Allmant

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i reglerna for be-
skattning av agare till faimansforetag. Andringarna syftar i huvudsak
till att Astadkomma lattnader i beskattningen genom att en storre del
av inkomsten &n vad som foér narvarande ar fallet avses bli beskattad
som inkomst av kapital i stallet for som inkomst av arbete. Agare av

famansforetag med manga anstallda kommer, i fall d& agaren eller



en narstadende tar ut en I6n av viss storlek, att medges sa stora latt-
nader att de i praktiken undantas fran tillampningen av reglerna. Aga-
re av mindre foretag avses i stallet kunna anvanda sig av en férenk-
lingsregel som innebéar att ett visst belopp, fordelat pa andelarna i
foretaget, alltid kan tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Vidare in-
nebar forslaget att den del av en kapitalvinst som enligt gallande reg-
ler i lika delar beskattas i inkomstslagen tjanst och kapital foreslas i
sin helhet bli beskattad i inkomstslaget tjanst. De s.k. lattnadsregler-
na, som inneburit att utdelning och kapitalvinst i viss utstrackning
varit skattefri pa agarnivan, féreslas bli avskaffade. | gengald foreslas
att skatten pa den del av utdelningar och kapitalvinster pa kvalifice-
rade andelar i famansforetag som beskattas i inkomstslaget kapital,
genom en reduktion av underlaget, skall sankas fran 30 till 20 pro-
cent och skatten pa utdelningar och kapitalvinster pa onoterade an-
delar som inte ar kvalificerade till 25 procent. Vidare féreslas bl.a.
regler for att motverka skatteplanering och en &ndring av bestam-
melserna om omprévning i taxeringslagen sa att taxeringar i vissa fall
skall kunna omprovas trots att den annars gallande femarsfristen

passerats.

Det sarskilda regelsystemet for beskattning av agare till famansfore-
tag, som tillkommit for att forhindra att vad som egentligen ar ar-
betsinkomster tas ut i form av lagre beskattade kapitalinkomster,
innebér att aktiva delagares utdelnings- och kapitalinkomster scha-
blonmassigt delas upp i inkomstslagen kapital och tjanst. Lagradet
kan konstatera att gallande regler &r mycket komplicerade. For att
ratt forsta reglerna och kunna berakna skatteutfallet av olika hand-
lingsalternativ torde de flesta dgare av famansforetag behdva anlita
extern expertis. Genom de foéreslagna andringarna minskar inte
komplexiteten i regelsystemet, annat &n marginellt. Daremot innebar
andringarna att farre personer kommer att behova tillampa reglerna

fullt ut. Detta ar givetvis en forbattring jamfort med dagens situation.



Lagradet anser trots detta att reglerna ar i behov av en allmén éver-

syn med sikte pa att forenkla regels ystemet.

Vissa av de nu féreslagna andringarna ar anpassningar till gemen-
skapsratten. Dessa har i forslaget utformats sa att juridiska personer
och fastigheter i andra stater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) i olika avseenden likstallts med motsvarande
svenska. Regeringsratten har i ett mal (mal nr 1543-03, ett 6verkla-
gat forhandsbesked meddelat av Skatterattsnamnden den 19 febru-
ari 2003) dar frAgan ar om ersattningar till anstallda vid en filial i
Ryssland far beaktas vid berakning av Iéneunderlaget, begart for-
handsavgorande av EG-domstolen. Lagradet vill i detta samman-
hang e ndast framhalla att det, beroende pa det malets utgang, kan
komma att visa sig att en inskrankning av tillampligheten till att avse
juridiska personer och tillgangar inom det Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet inte ar forenlig med gemenskapsratten.

| lagradsremissen har i forslaget till lag om andring i inkomstskattela-
gen foreskrivits bl.a. att 43 och 57 kap. skall upphdra att galla och att
det i lagen skall inféras ett nytt kapitel, 57 kap. | det nya kapitlet har,
med vissa andringar, nuvarande regler i 43 kap. om berakning av
loneunderlag, som ocksa tidigare gallt for utdelning och kapitalvinst
pa kvalificerade andelar i famansforetag, inarbetats. Vidare har nuva-
rande regler i 57 kap., efter viss omarbetning, infogats i det nya

57 kap. Kapitlet har ocksa utokats med ett antal bestammelser. Den
valda lagstiftningstekniken medfor behov av att i forfattningskommen-
taren ange i vad man enbestammelse i det féreslagna kapitlet mot-
svarar en bestammelse i de upphavda kapitlen. Detta har inte alltid
gjorts i lagradsremissen. Vidare bor i forfattningskommentaren han-
visningar ges till tidigare forarbetsuttalanden som, med den valda

tekniken, fortfarande kommer att vara aktuella.



Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

42 kap.

15a8

| paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att utdelning och kapi-
talvinst pa vissa aktier och andelar skall tas upp till fem sjattedelar.
Detta innebar att beskattning kommer att ske som om skattesatsen
var 25 procent. | paragrafens andra stycke anges de fall da forsta
stycket inte skall tillampas. Enligt vad som upplysts under féredrag-
ningen i Lagradet ar avsikten inte att forsta stycket skall tillampas om
en kapitalvinst skall tas upp som 6verskott av passiv naringsverk-
samhet enligt 49 a kap. Lagradet anser att detta maste komma till

klart uttryck i lagtexten.

48 kap.

208

| paragrafen regleras hur och i vilken omfattning kapitalforluster pa
aktier och andra delagarratter skall kvittas mot kapitalvinster pa sa-
dana tillgangar. Enligt den foreslagna lydelsen skall kapitalforluster
pa marknadsnoterade delagarratter (med bortseende fran sadana
som avses i 21 8) kvittas i sin helhet, medan kapitalforluster pa aktier
och andelar som inte ar marknadsnoterade skall dras av till fem sjat-
tedelar och kapitalférluster pa kvalificerade andelar till tva tredjedelar.
| det foreslagna andra stycket anges i vilken ordning avdrag for kapi-

talforluster enligt forsta stycket skall géras.

For att gora paragrafens forsta stycke mer lattillgangligt foreslar Lag-

radet att det ges foljande lydelse:



Kapitalforluster pa andra delagarratter &n sadana som avses i 21 §
skall dras av mot skattepliktiga kapitalvinster pa sadana tillgangar.
For kapitalforluster pa marknadsnoterade delagarratter galler att de
skall dras av i sin helhet, medan kapitalférluster pa sadana andelar i
svenska aktiebolag och utlandska juridiska personer som inte ar
marknadsnoterade och inte heller &r kvalificerade skall dras auv till
fem sjattedelar och kapitalforluster pa kvalificerade andelar skall dras
av till tva tredjedelar.

57 kap.

78

| den féreslagna paragrafens andra stycke har tagits in en bestam-
melse som innebar att om en andel, som &r kvalificerad pa grund av
ett andelsbyte, avyttras till ett famansforetag eller famanshandelsbo-
lag som séljaren eller nagon narstaende till séljaren direkt eller indi-
rekt ager andel i, skall tjanstebeloppet enligt 48 a kap. 8 a §, minskat
med den kapitalvinst som har tagits upp i inkomstslaget tjanst, forde-
las pa saljarens eller den narstaendes andelar i det famansforetag
som direkt eller indirekt forvarvat den kvalificerade andelen. Andelar-

na i det forvarvande foretaget skall darefter anses kvalificerade.

Denna bestammelse bor enligt Lagradets mening samordnas med
den redan géllande bestammelsen i 48 a kap. 14 8. Enligt den sist-
namnda bestammelsen skall, nar &ganderatten till en mottagen an-
del, som &r kvalificerad pa grund av ett andelsbyte genom bl.a. gava,
overgar till en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag, andelen

anses avyttrad for en ersattning som motsvarar marknadsvardet.

Bada bestammelserna avser att forhindra att en 6verlatelse till un-
derpris av en andel som &r kvalificerad pa& grund av e tt andelsbyte
skall omojliggora en beskattning enligt de sarskilda reglerna for &ga-
re till famansforetag. Medan bestammelsen i 48 a kap. 14 § innebar

att i overlataren skall beskattas som om han avyttrat andelen till



marknadspris, innebar bestammelsen i 57 kap. 7 8 andra stycket att
tjanstebeloppet skall fordelas pa saljarens eller den narstdendes an-

delar i det famansforetag som direkt eller indirekt forvarvat andelen.

Eftersom bada bestammelserna delvis reglerar samma situation
maste i lagtexten anges vilken av bestammelserna som skall &ga
foretrade eller bestammelserna pa annat satt andras sa att de inte

Overlappar.

Vidare bor i 57 kap. 7 8§ andra stycket eller i ett nytt andra stycke i
57 kap. 15 § regleras vad som skall galla i det fall da éverlataren har
ett sparat utdelningsutrymme. Aven ett sadant bor, i likhet med vad
som foreslas galla betraffande tjanstebeloppet, fordelas pa saljarens
eller den narstdendes andelar i det famansforetag som direkt eller

indirekt forvarvat andelen.

En naraliggande fraga ar vad som skall gélla i det fall 6verlataren har
ett sparat lattnadsutrymme. Enligt de foreslagna 6vergangsbesta m-
melserna avses i princip ett sparat lattnadsutrymme fa utnyttjas un-
der beskattningsaren 2006—2010. Detta bor ocksa galla for andelar
som blir kvalificerade enligt 57 kap. 7 § andra stycket. Aven ett spa-
rat lattnadsutrymme bor saledes fa verforas pa saljarens eller den
narstdendes andelar i det forvarvande bolaget. En bestammelse om

detta bor tas in i vergangsbesta mmelserna.

198

| paragrafen anges de krav pa loneuttag som stalls upp for att ett
lobnebaserat utrymme skall f& beraknas. | den foreslagna lydelsen
aterfinns uttrycket "hela Iéneunderlaget”. 1 17 § andra stycket anges
att Ioneunderlaget &r den del av den sammanlagda ersattningen som

Overstiger ett belopp som motsvarar tio inkomstbasbelopp. Tvivel kan



salunda uppkomma om vad som avses med "hela I6neunderlaget’,
dvs. om harmed avses I6neunderlaget enligt 17 § eller Idneunderla-
get inklusive ett belopp som motsvarar tio inkomstbasbelopp. Saken
bor enligt Lagradets mening klarlaggas genom en andring av den

foreslagna lagtexten.

22§

| paragrafen finns den s.k. 100-basbeloppsregeln som foreslas and-
rad endast pa sa satt att gransen uttrycks i inkomstbasbelopp i stéllet
for som i gallande lydelse i prisbasbelopp och sa att det anges att
berakningen géller per foretag. Regeln anger att en kapitalvinst inte
skall tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det skulle medféra att
den skattskyldige och narstdende under avyttringsaret och de fem
foregdende beskattningsaren fran ett foretag sammanlagt i inkomst-
slaget tjanst tagit upp hogre belopp an som motsvarar 100 inkomst-
basbelopp. Har regleras inte uttryckligen vad som skall galla i fall da
nagon av de narstaende har hemvist i en annan stat och dar men
inte i Sverige blivit beskattad for vinst vid forsaljning av andelar i fore-
taget. Enligt bestammelsens nuvarande lydelse torde den beskatt-
ning som skett i utlandet inte kunna beaktas. For att inte riskera att
bestammelsen kan komma att befinnas strida mot gemenskapsratten
bor Overvagas att l1ata den bli tillamplig aven i fall da beskattningen
agt rum i en annan stat om beskattningen motsvarar den som skulle

ha skett i Sverige om vederbdrande haft hemvist har.

298

Bestdmmelsen motsvarar 22 8§ i nuvarande 43 kap. | dess géllande
lydelse omfattar bestammelsen endast fastigheter i Sverige. | forsla-
get har fastigheter i andra stater inom EES uttryckligen inkluderats.

Bestammelsen har dock kommit att fa en utformning som gor att



aven fastighet i tredje stat omfattas, utan att det angivits vad som
skall galla for en sadan fastighet. Om avsikten ar att fastighet i tredje
stat inte skall omfattas av bestdmmelsen, bor detta komma till klart
uttryck i lagtexten exempelvis genom att bestammelsen inleds enligt

foljande (jfr dock vad Lagradet anfort pa s. 3):

"Fastigheter i Sverige och i andra stater inom Europeiska ekonomis-

ka samarbetsomradet som” etc.

Vidare bor regeln om fastighet i en annan stat inom EES flyttas sa att
den kommer efter den féljande meningen, som anger hur stor del av
taxeringsvardet som skall anvandas. Detta for att undvika att den
sistnamnda meningen uppfattas som tillamplig &ven betraffande en

fastighet i en annan stat inom EES.

358

Den foreslagna bestammelsen motsvarar i huvudsak 13 § i nuvaran-
de 57 kap. | bestammelsen foreskrivs att den del av en kapitalvinst
som skall tas upp vid avyttring av en andel som ar kvalificerad ge-
nom andelsbyte, eller blivit kvalificerad genom att andelar avyttrats till
ett faimansforetag som séljaren eller narstaende direkt eller indirekt
ager andel i, inte skall 6verstiga det tjanstebelopp som beraknades
vid andelsbytet eller fordelades vid avyttringen till famansforetaget.
Bestammelsen galler inte om andelen &ar kvalificerad enligt 4 § eller
6 8 forsta stycket. Genom bestammelsen begréansas den del av
vinsten som skall tas upp i inkomstslaget tjanst. Nagon bestammelse
som pa motsvarande sétt begransar den del av erhallna utdelningar
som skall tas upp i inkomstslaget tjanst finns inte i det remitterade
forslaget. Eftersom det har ar fraga om andelar som inte &r kvalifice-
rade pa grund av att andelsagaren eller nagon narstaende varit verk-

sam i foretaget, synes det inkonsekvent och stridande mot reglernas



syfte att - utan begrénsning i tiden eller med hansyn till det berakna-
de eller fordelade tjanstebeloppet - beskatta en del av den pa ande-
larna erhallna utdelningen som inkomst av tjanst. Lagradet anser
darfor att det bor dvervagas i det fortsatta beredningsarbetet att i lag-
forslaget ta in en bestdmmelse som tidsmassigt eller beloppsmaéassigt
begransar den omfattning i vilken erhallna utdelningar skall tas upp i

inkomstslaget tjanst.

| bestammelsen regleras vidare hur en kapitalvinst i vissa fall skall
beskattas nar en kvalificerad andel avyttras. Systematiskt synes det
battre att bestammelsen liksom motsvarande bestammelse (13 §) i
det nuvarande 57 kap. foljer i omedelbar anslutning till 6vriga be-
stammelser om hur kapitalvinst pa en kvalificerad andel skall beskat-
tas, dvs. efter 21-23 88 i forslaget. Rubriken omedelbart fore para-
grafen, som blir 24 §, bor darvid behallas men ges en annan typogra-
fisk utformning sa att det framgar att rubriken omedelbart fore

21 § avser aven den nya paragrafen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



