LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-08-30

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 22 augusti 2002 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditin-
stitut och vardepappersbolag,

3. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-

ringsforetag.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Asa
Bokstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i rsredovisningslagen

Allméant

| lagradsremissen foreslas att foretag skall vara skyldiga att i ars-
redovisningen lamna uppgifter om anstalldas sjukfranvaro. Avsikten
ar att motsvarande redovisningsregler skall inféras ockséa for kom-
muner och landsting och for statliga myndigheter. Lagradets gransk-
ning kan naturligtvis bara avse det till Lagradet remitterade forslaget.



Nagon beddomning kan darfor inte goras av de regler som avses galla

for offentliga arbetsgivare.

Att den i remissen behandlade fragan har aktualiserats har att gora
med den okade sjukfranvaron under senare ar. | remissen sags att
medvetenheten om sjukfranvarons fordelning pa olika verksamheter
samt om dess orsaker och kostnader maste oka. Intresset hos fore-
tag, kommuner och myndigheter att vidta atgarder for att forbattra
arbetsforhallandena eller att undvika hog sjukfranvaro forutsatts oka
om uppgifter om sjukfranvarons fordelning gérs kanda. Det s&ags
ocksa att olika intressenter har intresse av information om sjukfran-
varon. Det galler bl.a. agare till féretag och anstallda vid bedém-

ningar av hur verksamheten bedrivs och hur arbetsmiljon ar.

Den bild som ges i remissen (jfr s. 25) ar att det primara syftet med
forslaget ar att fa foretagen att sjalva vidta atgarder for att minska
sjukfranvaron. Eftersom en arsredovisning skall rikta sig till externa
bedomare kan det ifrAgasattas om uppgifter av det aktuella slaget
har sin plats i arsredovisningen (jfr prop. 1998/99:130 s. 332 ff.
rérande ett tidigare forslag om s.k. personalekonomisk redovisning).
Kopplingar finns emellertid ocksa till de intressen som arsredovis-
ningen traditionellt anses bora tillgodose. Lagradet anser sig darfor
inte ha tillréacklig grund for att av principiella skal motséatta sig for-

slaget.

Av remissen (s. 13 f.) framgar att en 6ppen redovisning av sjukfran-
varon aven skall kunna anvandas vid genomforandet av ett kom-
mande forslag om s.k. ekonomiska drivkrafter, syftande till att fa
arbetsgivare att forebygga ohalsa. Om information om sjukfranvaron
skall fa sddana ekonomiska konsekvenser synes emellertid arsredo-
visningslagen inte vara en lamplig plats for regleringen och ett storre

matt av tydlighet och precision bora kravas an i de nu féreslagna



bestammelserna. Det torde da behdova ytterligare klargoras i vilka fall
information skall lAmnas och vilka uppgifter som informationen skall

innefatta (jfr vad som nedan sags i anslutning till 5 kap. 18 a 8).

5kap. 18a §

| paragrafens andra stycke anges olika grupper for vilka uppgifter om
sjukfranvaron skall lamnas. Enligt tredje stycket skall, av integritets-
skal, uppgift inte ldmnas om antalet anstallda i gruppen ar hogst tio

eller om uppgiften kan hanforas till en enskild individ.

Som framgar av forfattningskommentaren kan det vara vanskligt att
beddma om en uppgift om sjukfranvaron kan hanféras till en enskild
individ. Undantas en grupp pa grund av "tioregeln" i tredje stycket

kan en annan grupp, som i och for sig omfattar mer an tio personer,
ocksa behdva undantas. Bedémningar av det slaget kan vara svara

att gora vid upprattande och granskning av arsredovisningar.

Ett satt att minska de antydda tillampningsproblemen &r att i fijarde
stycket undanta fler féretag an som féljer av hanvisningen dar till

3 kap. 8 § andra stycket 1 (féretag som de tva senaste rakenskaps-
aren haft i medeltal hdgst tio anstallda). Det i remissen anforda
argumentet att man genom hanvisningen knyter an till en i arsredo-
visningslagen redan forekommande grans har begransad tyngd
eftersom ovriga i lagen forekommande hanvisningar till 3 kap. 8 §
avser inte bara andra stycket 1 utan ocksa andra stycket 2 (se 5 kap.
16 och 17 88 samt 6 kap. 1 8).

De foreslagna bestammelserna kan ge anledning till en rad tillamp-
ningsproblem som géller bl.a. hur procentberdkningen enligt forsta
och tredje styckena skall goras i vissa lagen och vad som skall for-

stds med en sammanhangande sjukfranvaro under 60 dagar. Inte



heller ar det tydligt om det, for att undantaget i tredje stycket skall
vara tillampligt, kravs t.ex. att gruppen inte vid nagot tillfalle under
rakenskapsaret Gverstigit tio personer eller att medeltalet av de
anstallda under hela rakenskapsaret inte dverstigit tio eller om det ar
tillrackligt att antalet anstallda vid nagot tillfalle under rakenskapsaret
nedgatt till tio eller &nnu mindre. Oklarheter i sddana hanseenden
kan knappast godtas om redovisning av sjukfranvaron kommer att

leda till ekonomiska konsekvenser for den redovisningsskyldige.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



