LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-13

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 21 februari 2002 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
1. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

2. lag om andring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
reklam,

lag om andring i lagen (1972:435) om Overlastavgift,

lag om &andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

lag om &andring i bilskrotningslagen (1975:343),

o g k& w

lag om andring i lagen (1982:349) om atervinning av dryckesfor-

packningar av aluminium,

~

lag om &andring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

8. lag om andring i lagen (1984:410) om skatt pa bekampnings-
medel,

9. lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

10.lag om &ndring i fordonsskattelagen (1988:327),

11.lag om andring i lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av
kvaveoxider vid energiproduktion,

12.lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel,

13.lag om andring i lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for

grupplivforsakring, m.m.,

14.lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,



15.lag om andring i lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande
m.m.,

16.lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens och radions omrade,

17.lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar,

18.lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

19.lag om andring i lagen (1994:446) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,

20.lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

21.lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

22.lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss pri-
vatinforsel,

23.lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

24.lag om &ndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokféring under krig eller krigsfara m.m.,

25.lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

26.lag om andring i lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefra-
gor,

27.lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter,

28.lag om &ndring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

29.lag om andring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

30.lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079),

31.lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

32.lag om andring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer,

33.lag om upphéavande av lagen (1994:1704) om lageravgift pa vissa
jordbruksprodukter.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Petter

Classon och departementssekreteraren Ulrika Hansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmant

| remissen foreslas omfattande andringar i skattebetalningslagen

och i ett stort antal andra skattelagar. | manga av de foreslagna
paragraferna finns hanvisningar till andra bestammelser i samma lag
eller i andra lagar. Lagradet har vid genomgangen av remissen sokt
verifiera att dessa hanvisningar ar korrekta och adekvata och att inga
relevanta hanvisningar saknas. Pa grund av materialets omfattning
har dock denna genomgéang med nddvandighet blivit tamligen
oversiktlig, varfor det inte kan uteslutas att det finns kvarstaende
inadvertenser som inte undanroéjts genom Lagradets granskning.

Detta far dock anses oundvikligt i ett arende av detta slag.

Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

lkap.4a8

| paragrafen foreskrivs att vid uttag av punktskatt skall vad som i
lagen sags om vara gélla aven annan nyttighet eller tjanst. Enligt vad
som upplysts vid féredragningen torde paragrafen endast kunna vara
av betydelse i forhallande till 14 kap. 3 § i forslaget. Lagradet foreslar
att paragrafen far utga och att 14 kap. 3 § i stallet andras i enlighet

med vad Lagradet anfor under den paragrafen.



1 kap. 6 §

Enligt definitionen av beskattningsar i forsta stycket galler kalenderar
som beskattningsar for skatter som inte avses i inkomstskattelagen
och mervardesskattelagen. Andra och tredje styckena innehaller
sarbestammelser om vad som skall forstas med beskattningsar i

speciella fall.

Lagradet forordar att bestammelserna om beskattningsar fors

samman i férsta stycket och att definitionen dar far féljande lydelse:

"beskattningsar: i fraga om

a) skatt som avses i inkomstskattelagen (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall som avses i 2 § forsta stycket
1 -5, lagen (1991:687) om sarskild [oneskatt pa pensionskostnader,
beskattningsar enligt 1 kap. 13 - 15 8§ inkomstskattelagen,

b) mervardesskatt, beskattningsar enligt 1 kap. 14 8§ mervardes-
skattelagen (1994:200) eller, for forvarv av sadana varor som avses
I 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 mervardeskattelagen, det kalen-
derar under vilket forvarvet skett,

c) punktskatt, samma beskattningsar som i 1 kap. 14 § mervardes-
skattelagen eller, om skatteredovisningen inte sker for redovisnings-
perioder, det kalenderar under vilket den skattepliktiga handelsen
intraffat,

d) skatt som inte avses i a - ¢, det kalenderar for vilket skatten skall
betalas,”

10 kap. 18 och 22 b 88

Bestdmmelserna i 22 b § &r avsedda att reglera fall dar det foreligger

skyldighet att redovisa mervardesskatt i en sjalvdeklaration men



nagot sadant beskattningsunderlag som avses i 18 och 19 88§ inte
foreligger. Att pa ett tydligt satt rakna upp dessa fall i lagtext synes
inte helt enkelt. Férutom de situationer som namns i den foreslagna
paragrafen torde det kunna forekomma fall da deklarationsskyldighet
foreligger enligt 9 § 4. Ett enklare satt att reglera fallen synes vara att

justera forsta stycket i 18 § enligt féljande:

"Den som ar skyldig att redovisa mervéardesskatt skall, om inte annat
foljer av 19 - 24 8§, lamna skattedeklaration enligt foljande uppstall-

ning.”

Med en sadan justering av 18 § kan den foreslagna 22 b § utga.

14 kap. 3 §

Enligt det foreslagna tredje stycket far Riksskatteverket meddela
forelaggande om att lamna prov och beskrivning pa varor. Avsikten
har, som framgéar ovan under 1 kap. 4 a §, varit att férelaggande
ocksa skall kunna avse tjanster. Detta bor lampligen framga direkt
av det foreslagna stycket som i enlighet med ett vid féredragningen

lamnat forslag skulle kunna formuleras enligt foljande:
"Riksskatteverket far dessutom forelagga den som ér eller kan antas
vara skyldig att redovisa punktskatt att lAmna varuprov eller beskriva
varor eller tjanster som anvands, séljs eller pa annat satt tillhanda-
halls i verksamheten.”

23 kap. 9 §

De féreslagna bestdmmelserna har sin motsvarighet i 3 kap. 6 8§



lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Motsva-
rande bestammelse fanns ocksa i en tidigare lydelse av 17 kap. 1 §
andra stycket mervardesskattelagen. Nar skattebetalningslagen
inférdes upphavdes den bestdmmelsen och i stéllet gjordes i den har
aktuella paragrafen en hanvisning till 4 kap. 13 8§ lagen (1990:325)
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, numera ersatt med en han-
visning till 19 kap. 4 § lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Det nuvarande laget ar att handlingar avseende punktskatt skall for-
storas sju ar efter det kalenderar da beskattningsaret gatt ut medan
det for handlingar avseende inkomstskatt m.m. och mervardesskatt
galler olika tidpunkter beroende pa om det ar frdga om aktiebolag
och ekonomiska féreningar eller andra subjekt. Vid féredragningen
har uppgetts att samma regler bér gélla for punktskatter som for
andra skatter. Lagradet har inte nagot att erinra mot detta. Lagtexten

skulle kunna formuleras enligt foljande:

"Skattedeklarationer och andra handlingar innehallande uppgifter
som avses i 14 kap. 8 § skall forvaras hos skattemyndigheten. Hand-
lingarna skall forstoras sju ar eller, i fraga om handlingar som avser
ett aktiebolag eller en ekonomisk forening, elva ar efter utgangen av
det kalenderar under vilket beskattningsaret gatt ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att handlingarna skall bevaras under langre tid &n som anges i
forsta stycket.”

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

| det till Lagradet dverlamnade lagforslaget behandlas dels fragan



om punktskatternas infogande i skattekontosystemet och dels vissa
fragor om registrerings- och redovisningsskyldighet for mervardes-
skatt. Forslagets olika delar saknar samband med varandra och &ar
avsedda att gélla fran olika tidpunkter. | ett fall berérs dock samma
paragraf av forslagen i de olika delarna. Detta har medfort en delvis
komplicerad och svartolkad 6vergangsreglering. Under foredrag-
ningen har som ett alternativ foreslagits att de olika delarna tas

upp som olika lagforslag med egna ikrafttradande- och Gvergangs-
bestammelser. Detta skulle leda till en vasentligt enklare och
tydligare reglering. Lagradet férordar en reglering enligt detta alter-

nativ.

Forslaget till lag om andring i bilskrotningslagen

8och 17 §8

| 17 8§ behandlas o6verklagande av de beslut som meddelas enligt
lagen. | forsta stycket anges att andra beslut an beslut i frdgor som
avses i 7 § forsta stycket 2 far 6verklagas hos allman forvaltnings-
domstol. Att alla andra beslut far 6verklagas till allméan forvaltnings-
domstol ar emellertid inte riktigt, eftersom det av andra stycket fram-
gar att det ocksa finns beslut som inte far 6verklagas vare sig till
allmén forvaltningsdomstol eller i administrativ vag. Det ar i detta
stycke fraga om beslut i fragor som avses i 7 § forsta stycket 3,

dvs. beslut om bidrag ur bilskrotningsfonden till verksamhet for

materialatervinning.

Nar det galler beslut i fragor som avses i 7 § forsta stycket 2 (om
bidrag ur bilskrotningsfonden till kostnader fér vissa kommunala
miljoskyddande atgarder) maste man dessutom ga till bilskrotnings-
forordningen (1975:348) for att fa besked om hur 6verklagande skall

ske. Av 22 b § i denna forordning framgar att dessa fragor prévas av



lansstyrelsen och av 26 § forsta stycket i forordningen att lansstyrel-

sens beslut far 6verklagas till Naturvardsverket.

Lagradet finner det 6nskvart att undanrdja den motsattning som

med den nu foreslagna lydelsen foreligger mellan férsta och andra
styckena och att dessutom gora overklagandereglerna mera éver-
skadliga genom att sammanfoéra dem i lagen. For att detta skall ske
synes det lampligt att ocksa andra 8 § sa att det dar framgar vilka
myndigheter som fattar beslut i fragor rérande bidrag enligt 7 § forsta

stycket 2 och 3. Lagradet foreslar foljande utformning av 8 och 17 §8:

"8 §

Fraga om bidrag som avses i 7 § forsta stycket 2 prévas av lans-

styrelsen.

Fraga om bidrag som avses i 7 § forsta stycket 3 prévas av Natur -

vardsverket.”

"17 §

Lansstyrelsens beslut i fragor som avses i 7 § forsta stycket 2 far
overklagas till Naturvardsverket.

Naturvardsverkets beslut i fragor som avses i 7 § forsta stycket 2 och

3 far inte 6verklagas.

Andra beslut enligt denna lag far 6verklagas till allman férvaltnings-

domstol. Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratt.”

Om forslaget f0ljs, bor vissa foljdandringar goras i bilskrotnings-

forordningen.



Forslaget till lag om andring i lagen om miljdavaift pa utslapp av

kvaveoxider vid energiproduktion

5och 9 88§

| 9 § finns regler rérande deklarationsskyldigheten, hamtade fran
nuvarande 7 § och fran 2 kap. 7 § lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter. Lagradet anser att reglerna med fordel kan
formuleras sa att de ansluter till vad som galler for punktskattedekla-
rationer enligt de foreslagna reglerna i 10 kap. 17 b 8§ skattebetal-
ningslagen. Bestammelserna i 9 § skulle da kunna utformas pa

foljande satt:

"Den som ar avgiftsskyldig skall i en deklaration for varje produk-
tionsenhet och redovisningsperiod ange

1. nédvéandiga identifikationsuppgifter,

2. den redovisningsperiod for vilken redovisningen lAmnas,

3. avgiftsbeloppet, och

4. de ytterligare uppgifter som behdvs for berakning och kontroll av

avgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer med-

delar narmare foreskrifter om vad en deklaration skall innehalla."

Enligt det foreslagna forsta stycket skall m&ngden utslappta kvave-
oxider vid avgiftsberakningen avrundas till nArmast lagre kilogram.
Bestammelsen ar av materiell karaktar och bor darfor inte placeras i
en paragraf som handlar om deklarationsskyldigheten. Lagradet
foreslar att en andring gors i 5 8 dar avgiftsberakningen regleras.
Enligt 5 § forsta stycket galler att "Avgift tas ut med 40 kronor per
kilogram utslappta kvaveoxider, rdknat som kvéavedioxid". Genom att



10

tillagga ordet "helt" fore "kilogram™ markeras att avrundning skall ske

till narmast lagre kilogram.

118

| 10 8§ anges den tidpunkt vid vilken deklaration skall ha kommit in till
Naturvardsverket. Nar det galler inbetalning av avgiften galler dar-
emot enligt forsta stycket i forevarande paragraf att inbetalning skall
ske vid tidpunkt som regeringen, eller efter regeringens férordnande
Naturvardsverket, foreskriver. Goda skéal kan anféras for att aven
tidpunkten for betalning skall regleras i lag. Enligt 2 8 kungdrelsen
med foreskrifter om inbetalning av miljdavgift pa utslapp av kvéave-
oxider (SNFS 1992:7) galler for narvarande att inbetalning av milj6-
avgift skall ske senast den 1 oktober aret efter redovisningsperiodens
utgang. Lagradet foreslar att denna bestammelse Gverfors till nu

forevarande paragraf i lagen.

18 §

Enligt 9 kap. 1 8§ sekretesslagen galler absolut sekretess i skatte-
arenden for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
hallanden. Med skatt likstalls vissa avgifter. Som sags i remissen
torde den i lagen reglerade avgiften fa anses vara en sadan avgift
som omfattas av sekretessen. Behovet av sekretess far dock i detta
fall antas vara begransat. | andra och tredje styckena foreskrivs
ocksa, med forebild i 2 kap. 6 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet, att vissa
uppgifter i det register som Naturvardsverket enligt forsta stycket
skall fora far lamnas ut. Lagradet tillstyrker den foreslagna lattnaden i
sekretessen. Aven 9 kap. 1 § sekretesslagen bor emellertid &ndras
pa sa satt att det i paragrafen inférs en hanvisning till forevarande lag

(jfr 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrinetsforordningen).



11

Forslaget till lag om &ndring i lagen om koncessionsavqift pa tele-

visionens och radions omrade

Enligt en ny paragraf (14 a 8) skall Radio- och TV-verket kunna fatta
beslut om ansvar for delagare i handelsbolag i enlighet med vad som
galler for skattemyndigheten nér skattebetalningslagen ar tillamplig
(ifr 1 kap. 4 8 och 12 kap. 8 a § i den lagen). Sadana beslut bér,
liksom nu galler fér beslut enligt 5 - 7 88, 9 § andra stycket och 10 §,

kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Overklagandereglerna finns for narvarande i 11 8. | syfte bl.a. att
undvika hanvisning till en senare paragraf foreslar Lagradet att
paragrafordningen &ndras sa att nuvarande 10 - 13 a 88 betecknas
12 - 17 88 och att nuvarande 14 och foreslagna 14 a § betecknas

10 och 11 88. Forsta stycket av 13 § (fér narvarande 11 8) bér lyda:
"Radio- och TV-verkets beslut enligt 5 - 7 88, 9 § andra stycket, 11 §

och 12 § far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol."

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



