LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-12-11

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Nina Pripp och regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 20 november 2003 (Utrikesdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529),

2. lag om andring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Ingrid Ekelund, bitradd av kansliradet Bjorn Berselius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen

1 kap. 6 och 7 88

| de foreslagna paragrafernas forsta stycken definieras begreppen
inresa och utresa som att en utlanning passerar in dver respektive ut
Over gransen for svenskt territorium. | de foreslagna andra styckena
foreslas regeringen ges ett bemyndigande att meddela narmare fore-
skrifter om nar utlanningar som passerar in over gransen for svenskt
territorium eller lAmnar detta territorium skall anses ha restin i re-

spektive ut ur landet.



Som nagra av remissinstanserna har papekat ger de foreslagna be-
myndigandena intrycket av att regeringen i férordningsform skulle
kunna definiera begreppen inresa och utresa pa ett annat, mer preci-
serat satt 4n vad som kommer till uttryck i lagtexten. Darigenom skul-
le skilda definitioner kunna finnas vid sidan av varandra, vilket vore
olyckligt. Av forfattningskommentaren framgar emellertid att detta
inte ar avsikten. | stallet avses regeringen ges en mojlighet att for-
ordna om undantag fran de i lagen givna definitionerna. Regeringen
bor t.ex. kunna férordna att en utlanning som inte avser att stiga i
land i Sverige men som ombord pa ett fartyg pa vag mellan tva ut-
landska destinationer har passerat in 6ver gransen till svenskt territo-
rialhav, anda inte skall anses ha rest in i landet. Den avsedda inne-
borden av bemyndigandena skulle enligt Lagradets mening komma

till battre uttryck om de formulerades pa foljande satt.

"Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran vad som an-

ges i forsta stycket.”

2kap.58

| paragrafen, som upptar en huvudregel om att uppehallstillstand
skall ha utverkats fore inresa i landet samt vissa undantag fran
huvudregeln, foreslas ett nytt fjarde stycke som anger att det i

8 kap. 13 a— 13 c 8§ finns bestammelser om vad som galler i fraga
om uppehallstillstand for en utlanning som befinner sig i Sverige och
skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som vunnit laga kraft. En-
ligt forfattningskommentaren innehaller det nya stycket en upplys-
ningsbestammelse som avses fortydliga vad som géaller sedan moj-
ligheten att f& en s.k. ny ansokan om uppehallstillstand préovad av
Utlanningsnamnden har tagits bort. Det framhalls &ven att hinder

som utlanningen anser foreligga mot verkstallighet av lagakraftvun-



net beslut om avvisning eller utvisning fortsattningsvis skall beaktas i

verkstallighetsarendet.

Den nya bestammelse som forelas i paragrafen ar utformad narmast
som en ren hénvisning till bestdammelserna i 8 kap. 13 a— 13 ¢ §88.
Den i lagstiftningsarendet asyftade férandringen av handlaggnings-
ordningen for fragor om uppehallstillstand for utlanningar som enligt
lagakraftvunna beslut skall avlagsnas ur landet ar dock av stor prak-
tisk betydelse och det kan vidare inte antas att det efter genomféran-
det av den andrade ordningen inte langre kommer att ges in ansok-
ningar till utlanningsmyndigheterna om uppehallstillstand i fall som
har avses. Med hansyn hartill anser Lagradet att lagtexte n bor formu-
leras om sa att det klarare framgar att eventuella ansékningar om
uppehallstillstand fran den aktuella kategorin utlanningar skall hand-
laggas enligt ordningen for verkstallighetsarenden. Bestammelsen

skulle da kunna ges foljande lydelse.

"| fraga om uppehallstillstand fér en utlanning som skall avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft galler féreskrifterna i
8 kap. 13 a— 13 c 88.”

8 kap. 10 §

I nya 8 kap.13 a och 13 c 88, som avses bli inférda under en narmast
fore 13 § befintlig rubrik med lydelsen "Atgérder vid hinder mot verk-
stallighet”, foreslas bl.a. bestammelser som ger mojlighet fér Migra-
tionsverket respektive regeringen att besluta om inhibition av verk-

stalligheten av beslut om avvisning eller utvisning.

Enligt Lagradets mening bér av systematiska skal en erinran om
dessa inhibitionsbestammelser tas in ndgonstans i det avsnitt av ka-

pitlet som omspéanner 9— 10 a 88 och har rubriken "Avbrytande av



verkstélligheten (inhibition)”. Lampligen kan det ske genom tillagg av
ett nytt fjarde stycke i forevarande paragraf. Tillagget skulle kunna

ges foljande lydelse.

"Bestammelser om inhibition finns ocksa i 13 a och 13 ¢ §8.”

8 kap.13a§

De foreslagna bestammelserna i forsta stycket innebar att Migra-
tionsverket, om det framkommer nya omstandigheter i ett arende om
verkstéllighet av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvis-
ning, ex officio skall prova fragan om hinder finns mot verkstallighe-
ten enligt ndgon av 1 — 4 88 (punkt 1) eller om beslutet av annan
sarskild anledning inte bor verkstallas (punkt 2). Bedoms sadant hin-
der foreligga 6ppnas mojlighet for Migrationsverket att trots det laga-

kraftvunna beslutet bevilja uppehallstillstand.

Lagtexten upptar en definition av begreppet verkstallighetsarende,
varvid detta avgransas sa att endast verkstallighet av lagakraftvunna
beslut innefattas. Med beaktande av att utlanningslagen i vissa fall
medger att avlagsnandebeslut kan verkstallas omedelbart eller for-
enas med forordnande om omedelbar verkstallighet vill det synas
som om den foreslagna definitionen blir alltfor snav. Enligt Lagradets
uppfattning finns inte nagot patagligt behov av definitionen. Denna

bor darfor kunna utga.

Med rekvisitet i punkt 2 om att beslutet av annan sarskild anledning
inte bor verkstéllas avses enligt forfattningskommentaren framst situ-
ationer dar det foreligger praktiska hinder mot verkstalligheten, sa-
som nar det star i det narmaste klart att man i utlanningens hemland

eller tidigare vistelseland vagrar att ta emot honom eller henne.



Lagtexten i denna del ar mycket allméant hallen och ger enligt Lagra-
dets mening foga upplysning om vad som asyftas. Trots bestammel-
sens syfte att fanga in mer udda fall kan det anses dnskvart med en
viss precisering. Nagot 6kad tydlighet skulle uppnas om den i forfatt-
ningskommentaren berdrda situationen, som enligt vad som uppgetts
vid féredragningen kan antas bli den klart viktigaste, omnamns i lag-
texten. Detta skulle kunna ske genom att punkt 2 byggs ut t.ex. enligt

foljande.

"2. det finns anledning anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlanningen eller det finns annan

sarskild anledning att beslutet inte bor verkstallas.”

8 kap.13b §

Om Lagradets synpunkt under 13 a § att definitionen av verkstallig-
hetsarende kan avvaras vinner gehor, bor komplettering ske i foreva-
rande paragraf sa att det framgar att bestammelserna endast galler
arende om verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning som

har vunnit laga kraft.

| forsta stycket 1 anges som ett kriterium for att av utlanningen abe-
ropade nya omstandigheter i ett verkstallighetsarende skall kunna
foranleda ny prévning av fragan om uppehallstillstand, att dessa om-
standigheter "skulle kunna utgora” ett bestaende sadant hinder mot
verkstalligheten som avsesi 1, 2 eller 4 §. Tanken bakom uttrycks-
sattet ar enligt forfattningskommentaren att hindret skall kunna be-
domas foreligga i det enskilda fallet. Savitt kan forstas avses detta
aven inbegripa ett krav pa att det objektivt sett framstar som sanno-
likt att de nya omstéandigheterna innefattar verkstallighetshinder av

har ifrdgavarande slag.



Det bor vara angelaget att det av lagtexten sa tydligt som mojligt
framgar vilken provning som skall goras, sa att den uppfattningen
inte vinner insteg att bedomningen skall ta sikte pa en mer eller
mindre avlagsen mojlighet att de aberopade omstéandigheterna utgor
verkstallighetshinder. For att kravet pa erforderlig sannolikhetsniva
skall komma béttre till uttryck bor enligt Lagradets mening orden

"skulle kunna utgora” ersattas med formuleringen "kan antas utgora”.

| paragrafen foreskrivs vidare att Migrationsverket, om nya omstan-
digheter aberopas och angivna forutsattningar betraffande dessa ar
uppfyllda, skall upphava beslutet om avvisning eller utvisning och ta
upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning. | forfattningskom-
mentaren anfors att om verket vid ny provning finner att utlanningen
inte ar i behov av skydd i Sverige och meddelar ett nytt beslut om
avvisning eller utvisning, det beslutet i vanlig ordning kan dverklagas

till Utlanningsnamnden; detta foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket.

Med hanvisningen till sistnamnda lagrum maste avses att det dar
foreskrivs om majlighet att 6verklaga Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning eller utvisning. Det ar dock att marka att den nu foreva-
rande paragrafen inte utsdger annat an att ny provning skall ske av
fragan om uppehallstillstand. Det namns saledes inte att, om tillstand
inte beviljas vid en sddan provning, beslut ocksa skall fattas om av-
visning eller utvisning. Lagradet vill ifrdgasatta om inte detta behéver
komma till uttryck i lagtexten, inte minst med hansyn till att bestam-
melsen i 7 kap. 3 8§ forsta stycket medger dverklagande betraffande
uppehallstillstand endast nar det galler avslag i ett ansdkningsarende
eller aterkallelse av tillstdnd. En sadan handlaggningsregel bor kun-
na utformas delvis efter ménster av 4 kap. 6 §, dar det for normalfall
anges att beslut om avvisning eller utvisning samtidigt skall medde-
las nar en ansokan om uppehallstillstand avslas eller ett uppehalls-

tillstand aterkallas. Forslagsvis skulle en motsvarande regel kunna



tas in i ett tredje stycke i férevarande paragraf och ges féljande lydel-

Se.

"Om Migrationsverket vid ny prévning finner att uppehallstillstand inte
skall beviljas, skall beslut samtidigt meddelas om avvisning eller ut-

visning.”

8 kap. 16 §

Paragrafen innehaller bestammelser om ny verkstallighet av beslut
om avvisning eller utvisning av utlanningar som lamnat landet men
som darefter atervander hit. Paragrafen skulle enligt Lagradets upp-
fattning bli saval enklare som kortare om den gavs forslagsvis foljan-

de lydelse.

"Har ett beslut om avvisning eller utvisning verkstallts, och antraffas
utlanningen darefter har, skall beslutet verkstallas pa nytt, om det har
vunnit laga kraft eller enligt 7 eller 8 § anda far verkstallas och om

det inte har upphort att galla enligt 15 8.

Beslut om avvisning eller utvisning far dock inte verkstallas om utlan-
ningen atervant
1. med uppehallstillstand eller visering enligt 2 kap.,
2. efter att ha fatt sarskilt tillstand till ett kort besok har enligt
4 kap. 15 §, eller
3. efter aterkomsten beviljats uppehallstillstand med stod av
13 a§,

allt under giltighetstiden for tillstandet eller viseringen.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte ar férenat med nagot
gallande forbud att atervanda far inte heller verkstallas, om utlan-

ningen ar undantagen fran krav pa visering eller uppehallstillstand



enligt 1 kap. 3 eller 4 § eller enligt foreskrifter som har meddelats

med stod av ndgon av dessa paragrafer.”

11 kap. 8 8§

| paragrafens forsta stycke anges genom upprékning i punkterna 1 —
5 de arendeslag i vilkka en presumtion galler for att offentligt bitrade
skall férordnas fér den som atgarden avser. Punkt 4 avser enligt gal-
lande lydelse arende angaende verkstallighet enligt lagen, om utlan-
ningen hallits i férvar enligt 6 kap. 2 eller 3 § sedan mer an tre dagar.
Denna reglering foreslas andrad sa att det skall framga att det ar i
forvarsfragan men inte i hela verkstallighetsarendet som bitradesfor-

ordnande kan meddelas.

Den forslagna lagtexten i denna del talar om saval arende angaende
forvar som verkstallighetsarende. Lagradet forordar att lydelsen jam-
kas sa att inledningen av paragrafen och punkt 4 avfattas enligt fo |-

jande.
"| arende angaende

4. verkstallighet enligt denna lag, dock endast savitt avser fraga om
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 § och utlanningen hallits i forvar sedan

mer an tre dagar, eller ...”

Forslaget till lag om andring i lagen om séarskild utlanningskontroll

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



