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Provning av fraga om tillampligheten av 2 kap. 12 § tredje

stycket regeringsformen i visst fall

Riksdagens konstitutionsutskott har den 14 juni 2007 beslutat att

inhamta Lagradets yttrande i fraga om 2 kap. 12 § tredje stycket

regeringsformen ar tillampligt pa regeringens forslag i proposition

2006/07:63 till

1. lag om andring i lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelse-
verksamhet,

2. lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
savitt avser 6 kap.19 a §,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Remissen har infor Lagradet foredragits av utskottsradet Ase Matz

och rattssakkunnige Daniel Strom.

Remissen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

De grundlaggande fri- och réttigheter som varje medborgare ar tillfor-
sakrad gentemot det allmanna enligt vad som féreskrivs i 2 kap. reger-
ingsformen (RF) — rattigheter som i princip aven tillkommer utlanningar
har i riket — far enligt 2 kap. 12 8 RF i viss omfattning och under vissa
forutsattningar begransas genom lag. De fri- och rattigheter som pa
detta satt far begransas ar bl. a. informationsfrineten, motesfrineten,

yttrandefriheten och skyddet for fortrolig kommunikation. Forslag till



lag som omfattar sddana begransningar eller till &ndring eller uppha-
vande av sddan lag skall, om det inte forkastas av riksdagen, enligt 2
kap. 12 § tredje stycket RF pa yrkande av lagst tio av dess ledamdéter
vila i minst tolv manader fran det att det forsta utskottsyttrandet 6ver
forslaget anmaéldes i riksdagens kammare. Utan hinder harav kan riks-
dagen antaga forslaget med fem sjattedels majoritet. Enligt paragra-
fens fjarde stycke ar dock det i tredje stycket angivna kvalificerade
forfarandet inte tillampligt nar fraga ar bl.a. om lag som enbart angar
tystnadsplikt fér offentliga funktionarer. Konstitutionsutskottet har vida-
re enligt paragrafens sista stycke att for riksdagens vidkommande pro6-
va huruvida lagforslaget ar av den art att det sarskilda forfarandet med
en vilandeforklaring om tolv manader kan bli tillampligt. Utskottet far
darvid inte forklara att sa inte ar fallet i fraga om visst lagforslag utan

att Lagradet yttrat sig (jfr 4 kap. 11 § tredje stycket riksdagsordningen).

Riksdagen har vid behandlingen av regeringens proposition
2006/07:63 "En anpassad forsvarsunderréttelseverksamhet” haft att
ta stallning till fyra av regeringen framlagda forslag till
1. lag om andring i lagen (2000:130) om férsvarsunderrattelse-
verksamhet,
2. lag om signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamhet,
lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion,

4. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Under arendets beredning har konstitutionsutskottet tidigare uttalat
bl. a. att bestdmmelserna i den foreslagna lagen om signalspaning
och forslaget till lag om &ndring i lagen om elektronisk kommuni-
kation, savitt avser 6 kap. 21 § om utvidgning av tystnadsplikten for
bl. a. operatorer, fick anses utgora en sadan begransning av fri- och
rattigheter som omfattas av det sarskilda forfarandet i 2 kap. 12 8
tredje stycket RF. Riksdagen ansl|ot sig vid riksdagsbehandlingen till



konstitutionsutskottets stallningstagande och beslot ocksa att lata nu

berérda lagforslag vila.

Mot bakgrund av att fraga vackts om inte aven lagforslagen i Ovrigt
borde anses omfattade av det sarskilda forfarandet har konstitutions-

utskottet hemstallt att Lagradet skall yttra sig i saken.

Pa Lagradet ankommer saledes nu att uttala sig om huruvida de lag-
forslag som riksdagen inte tidigare funnit vara omfattade av det sar-

skilda forfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket RF — dvs. andringarna i
lagen om forsvarsunderrattelseverksamhet och sekretesslagen samt
den foreslagna nya 19 a 8 i 6 kap. lagen om elektronisk kommunika-

tion — angar nagon rattighetsbegransning.

Det kan darvid konstateras att lagen om signalspaning och de and-
ringar som foreslas i andra lagar i vasentliga avseenden far anses
hanga samman med varandra pa sadant satt att det kan 6vervagas
om de inte bor omfattas av samma forfaranderegler vid riksdagsbe-
handlingen oavsett vilka 6vervaganden i dvrigt som kan goras betraf-
fande bestammelsernas sérart och funktion. Inte minst galler detta
behandlingen av signalspaningslagen och den nya bestammelsen i
lagen om elektronisk kommunikation, som for sin tillampning ar bero-
ende av att signalspaningslagen antagits av riksdagen, samt &nd-
ringen i 2 § lagen om forsvarsunderrattelseverksamhet i den del den
endast hanvisar till signalspaningslagen. Betraffande andringsforsla-
gen i 6vrigt i lagen om forsvarsunderrattelseverksamhet galler att
andringarna, i likhet med lagen i 6vrigt, narmast lagger fast ramarna
for forsvarsunderrattelseverksamheten och anger dess huvudsakliga
uppgifter och arbetsformer men inte i sig innehaller nagra materiellt
rattighetsbegransande foreskrifter. Lagens foreskrifter torde for dvrigt
inte heller vara av den art att de ursprungligen erfordrat lagform. Att
lagformen da &nda valdes motiverades i férarbetena med att en lag-



reglering fyller en viktig funktion genom att markera vikten av att en
val fungerande underrattelseverksamhet bedrivs utifran i ett demo-

kratiskt samhalle godtagbara principer (prop. 1999/2000:25 s.12 f.).

Vad slutligen angar den foreslagna andringen i sekretesslagen, som
innebar att det i bl.a. Forsvarsmaktens forsvarsunderrattelse-
verksamhet skall galla sekretess for uppgifter om enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden, kan anmarkas att andringen ar att
hanfora till de kvalificerade undantag pa vilka bestammelserna i

2 kap. 12 § tredje stycket RF inte alls ar tillampliga.

Av det anforda foljer att Lagradet anser att bestammelserna i

2 kap.12 § tredje stycket RF inte ar tillampliga pa den foreslagna
andringen i sekretesslagen och inte heller pa andringarna i lagen om
forsvarsunderrattelseverksamhet med undantag for h&nvisningen i

2 § sistnamnda lag till signalspaningslagen som, liksom den fore-
slagna nya paragrafen, 6 kap. 19 a §, i lagen om elektronisk kommu-
nikation, bor behandlas av riksdagen pa motsvarande satt som den
foreslagna lagen om signalspaning.



