LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-06-01

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet

Leif Lindstam och justitieradet Nina Pripp.

Enligt en lagradsremiss den 29 april 2004 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om program for energieffektivisering,

2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och

3. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Susanne

Akerfeldt samt kanslirdden Karin Sjokvist och Jan Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

De remitterade lagforslagen hanger samman med radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om e n omstrukturering av ge-
menskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
Direktivet (i fortsattningen kallat EG-direktivet) innehaller bl.a. be-
stammelser om minimiskattenivaer for motorbranslen och branslen
for uppvarmning samt for elektricitet. Nar det galler yrkesméssig an-
vandning av elektricitet skall minimiskattenivan vara 0,5 euro per

megawattimme (se tabell C i bilaga 1 till direktivet).

For svensk del géller f.n. enligt 11 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om

skatt pa energi (energiskattelagen) att nagon energiskatt inte tas ut



pa elektrisk kraft som forbrukas i industriell verksamhet i tillverk-
ningsprocessen. Med hansyn till EG-direktivet inférs emellertid, med
verkan fr.o.m. den 1 juli 2004, skatt pa sadan elektricitet (SFS
2003:810). Skatten uppgar till 0,5 6re per kilowattimme, vilket unge-

far motsvarar miniminivan i EG-direktivet.

EG-direktivet 6ppnar emellertid vissa mojligheter att underskrida de
foreskrivna miniminivaerna for skatt pa energiprodukter och elektrici-
tet. Medlemsstaterna far salunda tillampa skattenivaer ned till noll pa
energiprodukter och elektricitet som anvands av energiintensiva fore-
tag, under forutsattning att det ingas avtal eller infors system fér han-
del med utslappsratter eller likvardiga arrangemang, som leder till att
miljoskyddsmal uppnas eller till att energieffektiviteten forbattras (se
artikel 17 punkt 1 b och punkt 2). Enligt artikel 17 punkt 4 maste
emellertid avtalen, systemen for handel med utslappsratter eller lik-
vardiga arrangemang leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet
uppnas, i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnatts om ge-

menskapens vanliga minimiskattesatser hade iakttagits.

Det framlagda forslaget till lag om program for energieffektivisering
skall ses mot bakgrund av de angivna undantagsbesta mmelserna i
EG-direktivet. Lagen 6ppnar mojlighet for energiintensiva foretag
som bedriver industriell verksamhet och anvander elektrisk kraft i
tillverkningsprocessen att delta i femariga program for energieffekti-
visering. Ett foretag som vill delta i ett sddant program skall vara
godkant av en tillsynsmyndighet och folja en stor mangd detaljfore-
skrifter som uppstélls i lagen. Tillsynsmyndigheten skall kontrollera
att foretaget har uppfyllt sina aligganden dels nar tva ar av program-
tiden har forflutit, dels vid programtidens slut. Har aliggandena upp-
fyllts, kan foretaget erhalla befrielse fran energiskatt. Bestammelser

om detta foreslas bli inforda i energiskattelagen.



Enligt Lagradets mening inger de framlagda lagforslagen betanklig-

heter i flera avseenden.

Det finns till en borjan anledning att ifrdgasatta lagstiftningens prak-
tiska betydelse, Den skattebefrielse som det kan bli fraga om uppgar,
som namnts, inte till mer &n 0,5 dre per kilowattimme. Energiintensi-
va foretag har anledning att — &ven utan en skattebefrielse av denna
storlek — vidta ekonomiskt forsvarbara atgarder som leder till en
minskad forbrukning av elektrisk kraft. | férhallande till den elkostnad
som kan sparas genom den bortfallande férbrukningen ar skatten
obetydlig. Skattens styrande effekt pa foretagens handlande far dar-

for antas vara mycket begransad.

Till detta kommer att de foretag som vill delta i ett program for ener-
gieffektivisering enligt den nya lagen maste underkasta sig ett omfat-
tande byrakratiskt system. De maste bl.a. inféra och tillampa ett
standardiserat energiledningssystem, ge in ett certifieringsintyg fran
ett ackrediterat certifieringsorgan avseende detta system och uppréat-
ta en detaljerad atgardsforteckning. De skall ocksa vid tva olika tillfal-
len under den femariga programperioden ge in utférliga redovisning-
ar till tillsynsmyndigheten. Aven om féretagen i ndgon utstrackning
redan skulle ha tillgang till det underlag som behovs for att uppfylla
lagens krav synes det klart att de kommer att fa vidkannas kostnader
for olika administrativa atgarder. Av storre betydelse ar att foretagen,
for att kunna uppna de effektivitetsmal som uppstalls, i allmanhet
kommer att tvingas genomfora investeringar och liknande kostnads-

kravande atgarder.

Med hansyn till det anforda kan det enligt Lagradets mening ifraga-
séattas om lagforslagen kan antas tillgodose de syften som anges i

lagradsremissen.



En central fraga ar hur den foreslagna lagen om program for energi-
effektivisering forhaller sig till EG-direktivet, dvs. om ett foretag som
vidtar de atgarder som lagen foreskriver darmed ocksa uppfyller det
villkor for skattebefrielse som stélls upp i direktivet. Har uppstar det
problemet att direktivet inte ar alldeles lattolkat och att det i varje fall

ar agnat att valla praktiska tillampningssvarigheter.

Som framgar av den tidigare redogorelsen for direktivets innehall
kravs det, for att minimiskattenivan betraffande elektrisk kraft skall fa
underskridas, att medlemsstaten genomfor ett arrangemang som
leder till att 6kad energieffektivitet uppnas, i stort sett motsvarande
vad som skulle ha uppnatts om gemenskapens vanliga minimiskatte-
sats hade iakttagits. Bestammelsen bygger uppenbarligen pa upp-
fattningen att en tillampning av den "vanliga” minimiskattesatsen for
yrkesmassig elanvandning, 0,5 euro per megawattimme, ger foreta-
gen ett incitament att minska sin elanvandning och darigenom elimi-
nera den kostnadshojande effekten av skatten. Mot denna uppfatt-

ning kan i princip inga invandningar riktas.

Det kommer dock, enligt Lagradets mening, att uppsta stora praktis-
ka svarigheter att gora den jamforelse som bestammelsen forutsat-
ter. Det géller forst att for varje enskilt féretag bedéma vilken styran-
de effekt pa foretagets handlande som skatten, om den tillampades,
skulle medfora. Denna effekt varierar sjalvfallet fran foretag till fore-
tag, beroende framfor allt pa vilka atgarder foretaget kan genomféra
for att effektivisera sin anvandning av elektrisk kraft. De atgarder som
star ett foretag till buds beror i sin tur pa vilka atgarder foretaget re-
dan har genomfort. Till den osakerhet som ar férenad med bedom-
ningen av skattens styreffekt kommer den ytterligare svarighet som
foreligger att bedoma vilka effekter planerade atgarder kan komma

att fa pa elanvandningen.



Skal talar for att EG-direktivet skall forstas sa att, om skattens styref-
fekt i fraga om ett visst foretag ar liten, t.ex. darfor att foretaget redan
har genomfort omfattande effektiviseringsatgarder, kravet pa ytterli-
gare sadana atgarder far stéllas lagre an nar ett foretag med enkla
medel kan astadkomma en betydande effektivisering. Det kan emel-
lertid tankas att ett foretag som i och for sig skulle kunna vidta effek-
tiviseringsatgarder som helt och hallet skulle eliminera skattens kost-
nadshojande effekt nojer sig med att genomfora atgarder som ar
mindre langtgaende. Fraga uppstar om foretaget i ett sadant fall kan
erhdlla en partiell skattebefrielse. En sadan majlighet star i dalig
Overensstdmmelse med artikel 17 punkt 4 i EG-direktivet. Som Lag-
radet skall aterkomma till bygger emellertid forslaget till lag om pro-
gram for energieffektivisering pa att den angivna mojligheten finns

(se 15 §ilagforslaget).

| den foreslagna lagen om program foér energieffektivisering har man,
utan att lAmna nagon narmare motivering, valt att franga formule-
ringen i artikel 17 punkt 4 i EG-direktivet. Den centrala bestammel-
sen, som finns i 11 8 andra stycket punkt 3, innebar att ett foretag,
for att fa fullfolja programmet, skall vidta eleffektiviserande atgarder
som sammantagna kan forvantas medféra "en betydande effektivise-
ring av elanvandningen i tillverkningsprocessen”. | férfattningskom-
mentaren ségs att med "en betydande effektivisering” avses en effek-
tivisering om cirka 2 procent under den femariga programtiden. | ett
hogteknologiskt foretag, som har modern utrustning och som nyligen
har gjort omfattande investeringar i ny teknik, skall kraven kunna sét-

tas nagot lagre.

Enligt Lagradets mening kan flera invandningar riktas mot den ater-
givna lagbestammelsen. Bortsett fran att formuleringen "betydande
effektivisering” ar otydlig synes den sakna stéd i EG-direktivet. Skulle

skattens styrande effekt for ett visst fOretag vara liten torde, som



nyss har framhallits, direktivet inte krdva mer an att de eleffektivise-
rande atgarder som skall vidtas motsvarar denna styreffekt, oavsett
om resultatet blir en "betydande” eller en liten effektivisering. Det ar
ocksa osakert om den i férfattningskommentaren angivna effektivise-

ringsnivan om cirka 2 procent alltid uppfyller EG-kraven.

For att man inte skall komma i konflikt med EG-direktivets bestam-
melser kan det dvervagas att utforma lagtexten i enlighet med artikel
17 punkt 4. D& kvarstar emellertid de tidigare berdrda tillampnings-

svarigheterna.

Lagradet har i ett tidigare yttrande uttalat sig om lampligheten av att i
svensk skattelag anvanda sig av formuleringar i ett EG-direktiv (se
prop. 2000/01:118 bilaga 5 s. 242). Lagradets yttrande gallde ut-
formningen av en bestammelse om vilka produkter som skulle beldg-
gas med tobaksskatt. Lagradet uttalade att, trots att bestammelsen
hade utformats efter monster av en bestammelse i ett EG-direktiv,
den maste preciseras sa att det med rimlig grad av sakerhet kunde
avgoras vilka typer av produkter den kunde komma att tillampas pa. |
avsaknad av ett avgérande fran EG-domstolen kravdes enligt Lagra-
dets mening att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet gjordes ett
stallningstagande angaende direktivbestammelsens innbérd som

kunde laggas till grund for en mer preciserad lagregel.

Vad Lagradet salunda yttrade har giltighet @aven i det nu aktuella lag-
stiftningsarendet. Innan en proposition forelaggs riksdagen bor séle-
des de relevanta bestammelserna i EG-direktivet analyseras och
stéllning tas till hur bestammelserna bor tillampas i olika situationer.
Pa grundval av detta stallningstagande bor i lagen om program for
energieffektivisering foras in regler som pa ett tydligt satt anger vilka
mal som skall uppnas for att ett foretag skall kunna erhalla befrielse

fran energiskatt.



Efter de allménna papekanden som nu har gjorts 6vergar Lagradet
till att mera i detalj kommentera de olika paragraferna i de framlagda

lagforslagen.

Forslaget till lag om program for energieffektivisering

28
| paragrafen har tagits in definitioner av ett antal begrepp som fore-

kommer i lagen.

Bl.a. finns en definition av "féretag” som néara svarar mot den som i
artikel 11 punkt 2 i EG-direktivet ges for "foretagsenhet”. Lagradet
forordar att definitionen omformuleras for att battre svara mot svens-
ka forhallanden, forslagsvis enligt foljande: "ett foretag i sin helhet
eller en del av ett féretag som kan driva sin verksamhet sjalvstandigt

och med egna medel,”.

| paragrafen definieras ocksa "energiaspekter”. Detta begrepp fore-
kommer i 6 § i lagforslaget. Som framgar av det foljande foreslar
Lagradet en omformulering av denna paragraf som innebér att be-
greppet inte langre star kvar dar. Definitionen i forevarande paragraf

bor darfor utga.

38

Forsta stycket

| paragrafen finns bestammelser om godkéannande for att delta i ett
program for energieffektivisering. For att ett godkédnnande skall med-
delas kravs det enligt forsta stycket att foretaget (1) uppfyller nagot
av kraven pa energiintensitet i 4 8, (2) bedriver industriell verksamhet

och (3) anvander elektrisk kraft i tillverkningsprocessen.



Av forslaget till lag om andring i energiskattelagen foljer att nagon
energiskatt inte kommer att belasta sadan elektrisk kraft som ett fore-
tag forbrukat i ett effektiviseringsprogram (se narmare 11 kap. 9 §
forsta stycket 6 och 7 samt 13 8). Forslaget innebar att foretaget un-
der i vart fall de tva forsta aren redan genom ett godkannande e nligt
forevarande paragraf kan fa en sadan skatteférman utan att féretaget
annu vidtagit nagra energieffektiva atgarder 6ver huvud taget. Ett
godkannande kan emellertid aterkallas (se 12 och 17 8§ i forevaran-
de lag). Om sa sker, blir foretaget enligt 11 kap. 5 § andra stycket b i
forslaget till lag om andring i energiskattelagen skyldigt att betala

energiskatt.

Ett deltagande i ett program for energieffektivisering staller ett antal
krav pa foretaget. Kraven framgar av 5 — 14 §8§. Eftersom ett delta-
gande i programmet ger foretaget en skattebefrielse eller i vart fall en
skattekredit redan fran programperiodens borjan, férordar Lagradet
att det for ett godkannande att delta i ett sddant program skall kréa-
vas, utover vad som féljer av forsta stycket 1 — 3, att foretaget kan
forvantas genomfora vad som foljer av de nyssnamnda paragraferna.
Nar en ans6kan om deltagande gors, far det ankomma pa tillsyns-
myndigheten att gora en dversiktlig bedémning av om foretaget kan
anses ha forutsattningar att effektivisera sin elférbrukning i den ut-
strackning som kréavs for att en skattebefrielse skall kunna komma i

fraga. Om sa inte ar fallet, far ansokningen avslas.

Sammanfattningsvis foreslar Lagradet, som ocksa forordar en om-
flyttning av de féreslagna punkterna 1 - 3, att forsta stycket i foreva-

rande paragraf ges féljande lydelse:

Ett foretag som deltar i ett program for energieffektivisering skall vara
godkant av tillsynsmyndigheten. Ett godkannande skall meddelas pa
ansokan av foretaget, om det

1. bedriver industriell verksamhet,

2. anvander elektrisk kraft i tillverkningsprocessen,



3. uppfyller ndgot av kraven pa energiintensitet i 4 §, och
4. kan forvantas genomfdra vad som foljer av 5 — 14 §8.

Andra stycket

Enligt andra stycket skall ett godkannande galla fran det manadsskif-
te som foljer efter den dag da en fullstandig ansokan kommit in till
tillsynsmyndigheten. Vad som avses med en fullstandig ansdkan har

inte narmare kommenterats i lagradsremissen.

Lagradet vill ifrAgasatta kravet pa att en ansdkan skall vara fullstan-
dig for att ett godkannande skall bérja galla, sett mot bakgrund av det
administrativa merarbete som ett sadant krav kan komma att féror-
saka tillsynsmyndigheten. Lagradet férordar att tillagget utgar. Eve n-
tuellt kan myndigheten ges mojlighet att i sarskilda fall bestamma att
godkannandet skall galla fran en senare tidpunkt an den dag da an-
sokan kommit in till myndigheten, t.ex. da handlaggningstiden dragit

ut pa tiden pa grund av omstandigheter som ar att tillskriva foretaget.

Avsikten ar att ett godkannande som meddelats enligt 3 § skall galla
for en programperiod om fem ar. Lagradet forordar att programperio-
dens omfattning far komma till uttryck redan i 3 §, forslagsvis i para-

grafens andra stycke.

68
| paragrafen finns bestammelser om det standardiserade energiled-

ningssystemet.

Enligt punkten 2 skall det energiledningssystem som ett foretag till-
lampar innehalla krav om att foretaget "fortlopande kartlagger och
analyserar foretagets betydande energiaspekter och identifierar
energieffektiviserande atgarder" | punkten 3 stalls krav pa att foreta-

get faststaller energimal for "de betydande energiaspekterna, som ar
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forenliga med foretagets energipolicy samt ar métbara och tidsbe-

stamda".

Av deni 2 § foreslagna definitionen av begreppet energiaspekter
framgar att med begreppet avses vad som i foretaget paverkar dess
energianvandning. Lagradet forordar att punkten 2 fortydligas enligt
féljande: "fortlopande kartlagger och analyserar féretagets energian-
vandning och anger de energieffektiviserande atgarder som skall
vidtas”. Betraffande punkten 3 foreslar Lagradet att orden "for de

betydande energiaspekterna” far utga.

| punkten 5 d féreskrivs att foretaget skall dokumentera energiled-
ningssystemet, delge de anstéllda dokumentationen och utbilda de
anstallda s& att energiledningssystemet fungerar pa ett tillforlitligt

satt.

Att energiledningssystemet skall dokumenteras foljer redan av para-
grafens inledning. Kravet pa dokumentation i punkten 5 d bor darfor

utga.

Enligt vad som upplysts under féredragningen av lagradsremissen ar
inte avsikten att varje anstalld skall i formell mening delges dokumen-
tationen och att samtliga anstéallda skall ges utbildning om energiled-
ningssystemet. Lagradet forordar darfor att punkten 5 d ges foljande
lydelse: "informerar och utbildar de anstallda i den utstrackning som
behovs for att energiledningssystemet skall fungera pa ett tillfo rlitligt

satt”.

88
| paragrafen finns bestammelser om atgardsférteckningar. Lagradet
forordar — utan att nagon andring i sak asyftas - féljande omformule-

ring av de foreslagna bestammelserna:
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De eleffektiviserande atgarder som féretaget angett enligt 6 § 2 och
7 § och som medfor investeringar som beraknas vara aterbetalda
inom tre ar skall faststallas i en atgardsforteckning och tas upp i en
sadan handlingsplan som avses i 6 § 4.

En eleffektiviserande atgard som medfor en investering som berak-
nas vara aterbetald forst efter en langre tid &n som anges i forsta
stycket far ocksa faststallas i en sadan atgardsforteckning, om det
behovs for att uppfylla det krav som i 11 § andra stycket 3 stalls pa
eleffektiviserande atgarder .

En kalkyl 6ver kostnaderna for de investeringar som avses i forsta
eller andra stycket skall goras utan ranteberékning. Kalkylen skall
baseras pa den investeringskostnad som atgarden medfér, foreta-
gets genomsnittliga elpris under det ar da atgardsforteckningen fast-
stalls och den minskade elanvandning som atgarden forvantas med-
fora vid en oférandrad produktionsvolym.

108

| paragrafen finns bestammelser om féretagets val vid inkép av el-
kravande utrustning. Lagradet forordar, delvis i 6verensstammelse
med sitt forslag till utformning av 8 §, féljande omformulering av pa-

ragrafen:

Utbver vad som foljer av 6 § 5 a skall foretaget vid inkop av en elkra-
vande utrustning valja den utrustning som ar mest energieffektiv ut-
ifrdn energiklassificering eller beréknad livscykelkostnad, om mer-
kostnaden for en sadan utrustning jamférd med en i andra avseen-
den likvardig utrustning beréaknas vara aterbetald inom tre ar.

En utrustnings livscykelkostnad skall beréknas som summan av den
investeringskostnad som utrustningen medfor och utrustningens el-
kostnad under dess forvantade brukstid, omrédknade till nuvarden. Ett
sadant nuvarde far beraknas som rakt nuvéarde eller med annuitet
och med hansyn till kalkylranta och prisférandringar.

En kalkyl 6ver kostnaden for inkdp som avses i forsta stycket skall
goras utan ranteberakning. Kalkylen skall baseras pa den invester-
ingskostnad som utrustningen medfor, féretagets genomsnittliga e l-
pris under det ar da inképet gors och den minskade elanvandning
som utrustningen forvantas medfora vid en oférandrad produktions-
volym.
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118

| paragrafens forsta stycke finns bestdmmelser om skyldighet for ett
foretag att till tillsynsmyndigheten ge in en redovisning av program-
periodens forsta tva ar. Enligt andra stycket skall myndigheten be-
déma om foretagets redovisning kan faststéllas. Beslutet har bety-
delse for foretagets mojlighet att sta kvar i energiprogrammet med
den skattebefrielse som kan félja med ett sddant deltagande. | andra
stycketanges under skilda punkter forutsattningarna for att myndig-

heten skall kunna besluta att faststélla redovisningen.

Av central betydelse ar innehallet i punkten 3 i andra stycket. | denna
punkt anges som en forutsattning for faststallelse att foretaget "givit
in en atgardsforteckning som uppfyller de krav som foljer av 8 § och
de eleffektiviserande atgarderna, sammantagna, forvantas medfora
en betydande effektivisering av elanvandningen i tillverkningsproces-

sen'.

Som framgar av vad Lagradet inledningsvis har uttalat kan flera in-
vandningar riktas mot den foreslagna lagtexten. Bortsett fran att for-
muleringen "betydande effektivisering” ar otydlig synes den sakna
stod i EG-direktivet. Enligt Lagradets mening bor den foreslagna tex-
ten ersattas med regler som narmare ansluter till direktivet och som

pa ett tydligt satt anger vilka mal som skall uppnas.

Enligt tredje stycketinnebar en faststélld redovisning att foretaget har
ratt att fortsatta delta i programmet. Bestammelsen synes Lagradet
overflodig, eftersom ett foretag far anses ha réatt delta i programmet
sa lange det ar godkant enligt 3 8. Lagradet foreslar darfor att be-

stammelsen far utga.
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128

| paragrafen regleras det fallet att tillsynsmyndigheten inte kan fast-
stalla en redovisning enligt 11 8. Myndigheten skall dad omgaende
aterkalla det tidigare meddelade godkannandet enligt 3 § och besluta

att foretaget skall avbryta sitt deltagande i programmet.

Enligt Lagradets mening bor paragrafen byggas ut, sa att den ocksa
omfattar den situationen att ett foretag dver huvud taget inte [amnar
nagon redovisning enligt 11 8. Lagtexten b6r aven i Ovrigt justeras

nagot.

Lagradet foreslar foljande formulering av 12 §:

Om en redovisning enligt 11 § inte har [amnats eller om tillsynsmyn-
digheten i annat fall inte kan faststalla en sadan redovisning, skall
myndigheten aterkalla det tidigare meddelade godkannandet e nligt
3 § och besluta att foretaget inte langre skall delta i programmet. Ett
sadant beslut galler omedelbart, om inte nagot annat anges i beslu-
tet.

En frdga som uppstar i sammanhanget ar om ett féretag, som har fatt
sitt godkannande aterkallat enligt férevarande paragraf, genast kan
anstka om att pa nytt bli godkant och darmed paborja en ny femarig
programperiod. Om tanken &r att en sadan ny ansokan skall kunna
goras, far det forutsattas att tillsynsmyndigheten, innan ett godkan-
nande beviljas, gor en ingdende provning av om foretaget har forut-
sattningar att genomfora vad som féljer av 5-14 88. Det ar naturligt
att tillsynsmyndigheten ocksa beaktar de narmare orsakerna till att

en lamnad redovisning inte kunde faststallas.

13§
| paragrafen 6ppnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta
att en eleffektiviserande atgard som omfattas av ett faststallelsebe-
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slut enligt 11 8§ andra stycket 3 inte behtver genomféras eller att en
rutin som faststallts enligt 11 § andra stycket 4 inte behover tillam-
pas. En forutsattning for ett sadant beslut ar att det finns sarskilda

skal.

Enligt vad som sags i forfattningskommentaren ar bestammelsen
tankt att tillampas restriktivt. Som exempel pa fall da sarskilda skal
skall kunna anses foreligga namns att en viss atgard har blivit tek-
niskt omajlig att genomfora eller att ovantade omlaggningar av pro-
duktionen eller férandringar i anlaggningen, t.ex. brand, maskinhaveri

eller andra extraordinara handelser, har gjort atgarden onodig.

Med hansyn till vad som anfors i forfattningskommentaren finns det
enligt Lagradets mening anledning att erséatta uttrycket "sarskilda

skal" med "synnerliga skatl":

148

| paragrafen sags bl.a. att ett foretag, nar fem ar har forflutit fran ett
godkannande enligt 3 §, skall ge in en slutlig redovisning till tillsyns-
myndigheten och att myndigheten skall bedéma om redovisningen
kan faststéllas. | paragrafen anges ocksa vilka forutsattningar som
skall vara uppfyllda for att ett faststallandebeslut skall kunna medde-
las. Foretaget skall saledes enligt andra stycket (1) ha tillampat ett
standardiserat energiledningssystem och gett in ett certifieringsintyg
fran ett ackrediterat certifieringsorgan som visar att energilednings-
systement uppfyller de krav som anges i 6 §, (2) ha genomfort de
eleffektiviserande atgarder som har faststallts enligt 11 § andra
stycket tredje punkten, och (3) ha haft anledning att tillampa sadana
rutiner som faststallts enligt 11 § andra stycket 4 och redovisat vilken

energieffektivisering dessa medfort.
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Enligt Lagradets mening ar det mindre viktigt att tillsynsmyndigheten
vid sin provning av ett foretags slutredovisning undersdker om fore-

taget har tillampat ett visst energiledningssystem eller vissa faststall-
da rutiner. Det kan inte rimligtvis vara en forutsattning for skattebefri-
else att foretaget har handlat pa det sattet. Punkterna 1 och 3 i para-

grafens andra stycke bor darfor utga.

Det ar daremot av central betydelse att tillsynsmyndigheten prévar
om foretaget har uppnatt en sadan 6kad eleffektivisering som kravs i
EG-direktivet. Detta ar en forutsattning for att foretaget skall kunna
fa en skattelattnad. Andra stycket bor darfor formuleras om, sa att
det framgar att tillsynsmyndigheten skall préva om foretaget har upp-

natt en sadan okad eleffektivisering som det ar fraga om.

Den centrala regeln om det effektivitetsmal som skall uppnas har
tagits ini 11 8 andra stycket punkten 3, och det hanvisas till det lag-
rummet i forevarande paragraf. Som Lagradet tidigare har anfort bor
11 § andra stycket 3 ersattas med regler som béttre ansluter till EG-
direktivet och som pa ett tydligt satt anger vilka mal som skall upp-

o

nas.

Det ar tankbart att ett foretag, som i och for sig har genomfort vissa
eleffektiviserande atgarder, inte har natt sa langt att kraven fér en
total skattebefrielse ar uppfyllda. Den situationen behandlasi 15 § i
remissforslaget, dar det foreskrivs att, om ett foretag inte har genom-
fort en viss faststalld atgard, tillsynsmyndigheten i ett beslut enligt

14 § skall faststélla den icke genomférda atgardens andel av den

totala effektivisering som alla atgarder skulle ha medfort.

Som Lagradet tidigare har varit inne pa ar det tveksamt om den an-
givna bestammelsen star i 6verensstammelse med EG-direktivet.

Om det emellertid anses godtagbart med hansyn till EG-direktivet att
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ett foretag kan erhalla partiell skattebefrielse, bor den fragan behand-
las i 14 8. Det bor i sa fall lampligen anges att tillsynsmyndigheten

skall prova "i vilken utstrackning" effektivitetsmalet &r uppnatt.

158

| enlighet med vad Lagradet har anfort i anslutning till 14 § bér den
bestammelse som har tagits in i 15 § i det remitterade forslaget utga.
Paragrafen bor i stéllet lampligen innehalla en regel motsvarande

12 §, som tar sikte pa den situationen att en slutredovisning inte har
lamnats eller ar alltfor bristfallig. Lagradet forordar att regeln far fo -

jande lydelse:

Om en slutlig redovisning enligt 14 § inte har lamnats eller om den
lamnade redovisningen ar sa bristfallig att den inte kan ligga till grund
for en provning enligt 14 § andra stycket, far tillsynsmyndigheten be-
sluta att foretaget inte har fullgjort sina ataganden enligt programmet
for energieffektivisering.

178

| paragrafen har tagits in regler betraffande fall da ett foretag vill av-
bryta sitt deltagande i ett program for energieffektivisering eller da ett
foretag har andrat sin verksamhet. Enligt forsta stycket skall foretaget
anmala ett sddant forhallande till tillsynsmyndigheten, och enligt
andra stycket skall myndigheten aterkalla det tidigare meddelade
godkannandet och besluta att foretaget skall avbryta sitt deltagande i
programmet. Dessa regler torde vara tillampliga under hela program-

tiden.

| tredje stycket har tagits in en bestammelse som ar tillamplig i fall da
tilsynsmyndigheten har meddelat ett beslut enligt andra stycket efter
det att foretaget har fatt en redovisning enligt 11 § faststalld. Till-

synsmyndigheten skall da kunna fatta ett beslut av samma slag som

anges i den foreslagna 15 8.
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Enligt Lagradets mening kan samma invandning riktas mot 17 § tred-

je stycket som Lagradet tidigare har fort fram betraffande 15 8.

Reglernai 17 § forsta och andra styckena bor formuleras om i an-

slutning till 12 § och ges fdljande lydelse:

Om ett foretag vill avbryta sitt deltagande i ett program fér energief-
fektivisering eller om ett féretag har andrat sin verksamhet pa ett sa-
dant satt att det inte langre uppfyller de krav som anges i 3 § forsta
stycket, skall féretaget anmala detta till tillsynsmyndigheten.

Har tillsynsmyndigheten fatt en sddan anmalan eller har myndigheten
av nagon annan anledning fatt kAnnedom om att ett foretag har and-
rat sin verksamhet enligt vad som séags i forsta stycket, skall myndig-
heten aterkalla det tidigare godkannandet enligt 3 § och besluta att
foretaget inte langre skall delta i programmet. Ett sadant beslut galler
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

18§

Paragrafen innehaller regler for sadana fall da ett foretag har lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansfkan om godkannande
enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 eller 14 §. Reglerna motsva-

rar de foreslagna bestammelsernai 17 8.

Vad Lagradet har anfort i anslutning till 17 § har giltighet aven nar det
galler 18 8.

20 §
Enligt denna paragraf far tillsynsmyndigheten forelagga ett foretag
eller "nagon annan" att tillhandahalla uppgifter eller handlingar eller

att lamna upplysningar i den utstrackning det behovs for tillsynen.

Lagradet ifragasatter om det inte ar tillrackligt att tillsynsmyndigheten
kan rikta forelagganden mot foretag som deltar i ett program for

energieffektivisering samt eventuellt ocksd mot elleverantorer.
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258
Paragrafen innehaller bestammelser om straff for den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller vilseledande uppgift i
en ansokan om godkannande enligt 3 § eller i en redovisning enligt
118.

Normalstraffet ar, enligt vad som foreskrivs i forsta stycket, boéter eller
fangelse i hogst sex manader. Enligt andra stycket skall emellertid
straffet kunna bestammas till fangelse i hogst tva ar, om brottet ar att

anse som grovt.

Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas om det finns behov av

en bestammelse som tar sikte pa grova brott.

28 §
Paragrafen, som handlar om dverklagande av tillsynsmyndighetens
beslut, bor fortydligas och anpassas till vad Lagradet har foreslagit i

det foregaende. Lagradet férordar att paragrafen far foljande lydelse:

Beslut av tillsynsmyndigheten i féljande fall far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol:

. beslut i fragor om godkannande enligt 3 §,

. beslut med anledning av en redovisning enligt 11 eller 14 §,

. aterkallelser av godk@nnande enligt 12, 17 eller 18 §,

. undantag enligt 13 § betraffande en atgéard eller en rutin,

. beslut enligt 15 § att ett féretag inte har fullgjort sina ataganden,
. férelagganden m.m. som har férenats med vite enligt 23 §.

oOUhhwWNE

Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far inte 6verkla-
gas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.
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Forslaget till lag om andring i lagen om skatt pa energi

| lagen foreslas andringar som féranleds av forslaget till lag om pro-
gram for energieffektivisering. Forslagen innebar att féretag som del-
tar i program for energieffektivisering far befrielse fran energiskatt
som annars skulle belasta den elektriska kraft som de forbrukar i den
industriella tillverkningsprocessen. For foretag som sjélva ar skatt-
skyldiga till energiskatt uppnas skattebefrielsen genom att de far gora
avdrag for den skatt som belastar denna elektriska kraft. For andra
foretag uppnas skattebefrielsen genom att de antingen i egenskap av
skattebefriade forbrukare forvarvar kraften utan skatt fran leveranto-

rer eller far aterbetalning av skatten.

De andringar som foéranleds av forslaget till lag om program for ener-
gieffektivisering ar forhallandevis omfattande. Bestammelserna ar
placerade i olika befintliga eller nya paragrafer i 11 kap. energiskatte-
lagen. Enligt Lagradets mening skulle det foreslagna systemet for
skattebefrielse vinna i tillganglighet om bestammelserna hélls sam-

man battre, t.ex. i ett eget kapitel.

Betraffande de foreslagna bestammelserna har Lagradet foljande

synpunkter.

1kap.8 8§

| paragrafen bestams vad somi 11 kap. avses med tillsynsmyndig-
het. Eftersom denna myndighet forekommer endast i det kapitlet ar
det enligt Lagradets mening lampligare att bestammelsen tas in dar,

forslagsvis som ett nytt fjarde stycke i 11 kap. 5 8§ av foljande lydelse:

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b 8 forsta stycket och 11 c §
forsta stycket menas den myndighet som avsesi 19 § lagen om
program for energieffektivisering.



20

11kap.58

| paragrafen anges vem som ar skyldig att betala energiskatt (skatt-
skyldig). | forsta stycket 4 behandlas det fallet att en skattebefriad
forbrukare kunnat forvarva elektrisk kraft som befriats fran skatt enligt
11 kap. 9 § 7. Den skattebefriade forbrukaren &r skattskyldig for den
forvarvade kraften, om den anvénts for annat andamal an det som
var foremal for skattefrineten. | paragrafens andra stycke foreskrivs
om skattskyldighet for ett foretag som godkéants att delta i ett program
for energieffektivisering. Lagrummet behandlar tva olika situationer.
Den ena situationen ar da tillsynsmyndigheten beslutat att foretagets
ataganden enligt programmet helt eller delvis inte ar uppfyllda och
den andra da tillsynsmyndigheten med stod av lagen om program for

energieffektivisering beslutat att aterkalla foretagets godkannande.

| forsta stycket 4 anvands uttrycket "elektrisk kraft som befriats fran
skatt enligt 9 8 7” och i andra stycket uttrycket "elektrisk kraft for vil-
ken ingen skatt tagits ut enligt 9 8§ 7”. | de sju punkter som 9 § omfat-
tar anges att den som ar skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft
far gora avdrag for skatt pa elektrisk krafti olika situationer. Enligt
Lagradets mening uppnas en battre 6verensstammelse med be-
stammelserna i 9 §, om de angivna uttrycken byts ut mot uttrycket

"elektrisk kraft for vilken avdrag har gjorts enligt 9 § 7.

Motsvarande andring bor goras i paragrafens andra stycke.

11kap.98§

Avdragsbestdmmelsen i punkt 6 synes kunna férenklas och forslags-

vis ges foljande lydelse:
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6. forbrukats i den industriella tillverkningsprocessen hos den skatt-
skyldige, om denne deltar i ett program enligt 3 8§ lagen (2004:000)
om program for energieffektivisering, i den man avdrag inte har gjorts
enligt 2, 3 eller 5,

For att na battre 6verensstammelse med évriga punkter i paragrafen

bor punkten 7 ges foljande lydelse:

7. salts for forbrukning hos en skattebefriad forbrukare i e nlighet med
vad som framgar av dennes godkannande enligt 11 a §, i den man
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3 eller 5.

11 kap.11a§

Aven forsta stycket i denna paragraf synes kunna férenklas nagot

och redigeras om. Lagradet forordar att stycket ges foljande lydelse:

Ett foretag far godkannas som skattebefriad forbrukare under forut-

sattning att foretaget

1. deltar i ett program enligt 3 § lagen (2004:000) om program for
energieffektivisering,

2. forbrukar elektrisk kraft i annan industriell tillverkningsprocess an
an saddan som avsesi9 § 2, 3 eller 5, och

3. med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandig- .

heterna i Ovrigt ar lampligt.

11 kap. 13 §

Paragrafen bor, delvis i 6verensstammelse med vad Lagradet foror-

datifraga om 11 kap. 11 a §, ges féljande lydelse:

Om elektrisk kraft har forbrukats i ett program enligt 3 8 lagen
(2004:000) om program for energieffektivisering, beslutar beskatt-
ningsmyndigheten om aterbetalning av skatten till den del den har
avsett elektrisk kraft i annan industriell tillverkningsprocess &n sadan
som avses i 9 § 2, 3 eller 5. Beslut om aterbetalning sker efter ans6-
kan av det foretag som har forbrukat kraften.



Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

22



