LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-06-11

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne

Lundius och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Prisséattningsbesked vid internationella transaktioner

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om prissattningsbesked vid internationella transaktioner,
2. lag om andring i lagen (1989:479) om erséattning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m.,
lag om andring i taxeringslagen (1990:324),
4. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter,
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
lag om andring i lagen (2009:xxx) om andring i taxeringslagen
(1990:324).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Ann-
Christine Johansson och departementssekreteraren Annica Axén

Linderl.
Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:
| den féreslagna lagen om prissattningsbesked vid internationella

transaktioner ges naringsidkare mojlighet att inom inkomstskatte-

omradet anstka om besked om framtida prissattning av internatio-



nella transaktioner mellan parter som &ar i ekonomisk intressegemen-
skap. Naringsidkare som &r eller kan forvantas bli skattskyldig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) och som omfattas av ett tillampligt
skatteavtal far ansoka om ett prissattningsbesked hos Skatteverket.
Ett sadant besked ska kunna meddelas bara om det foreligger en
Omsesidig 6verenskommelse med en eller flera berérda stater med

vilka Sverige har ingatt skatteavtal.

De andringar som foreslas i vissa lagar ar huvudsakligen foljd-

andringar.

Forslaget till lag om prissattningsbesked vid internationella

transaktioner
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Genom paragrafen gors den nya lagen tillamplig ocksa pa en
transaktion med en i Taiwan verksam naringsidkare om en dmsesidig
dverenskommelse ingas enligt det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan Sveriges exportrad och Tapeis delega-
tion i Sverige betraffande skatter pa inkomst. Enligt vad som upplysts
vid foredragningen infor lagradet kan lagen inte till foljd av definitio-
nen i den foreslagna 6 § anses tillamplig pa en sadan 6verens-

kommelse.

Enligt Lagradets mening bor den aktuella bestammelsen med hansyn
till dess speciella karaktar ges en mindre framtrddande placering i
den nya lagen. Foérslagsvis kan den med beaktande av dess nara

samband med 6 § under en ny rubrik tas in som 7 8.



4 och 5 88

For att prissattningsbesked ska kunna lamnas vid transaktioner
mellan ett fast driftstélle och den naringsidkare i vars verksamhet det
fasta driftstallet ingar foreskrivs i 4 § att det fasta driftstallet ska
anses som part i forhallande till naringsidkaren vid tillampningen av
den foéreslagna lagen. Det forefaller 6verflodigt att i 5 8 andra stycket
foreskriva att ekonomisk intressegemenskap ska anses foreligga
mellan det fasta driftsstallet och naringsidkaren eftersom driftstéllet
ingar i naringsidkarens verksamhet och att det just ar pa grund av
detta forhallande som ett fast driftstalle vid tillampning av lagen har

behovt anses vara part.
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Anvéandandet av ordet ska i bestdmmelsen i forsta stycket kan upp-
fattas som om ett sarskilt aliggande for naringsidkaren uppstalls i
fraga om Skatteverkets kontrollbefogenheter. Som framgar av andra
stycket och tillhérande motivering i remissen (5.17.2) ar kontrollen
avsedd att regleras som en del i en dverenskommelse mellan
Skatteverket och naringsidkaren. Den foreslagna paragrafen skulle
for att battre uttrycka denna tanke kunna besta enbart av en bestam-
melse formulerad i anslutning till forslagets andra stycke men med

féljande lydelse:

Skatteverket far komma Overens med naringsidkaren om nar, hur
och i vilken omfattning en kontroll av uppgifterna i ett &rende om
prissattningsbesked kan ske.

23§

Bestammelsen i forsta stycket ar alltfor vag vad galler tidpunkten da

avgiften ska tas ut ("i samband med anstkan”). Ett tydligare uttryck



skulle vara i samband med att en ansdkan om prissattningsbesked
inkommer”. Bestammelsen skulle d& kunna ges foljande lydelse:

Skatteverket ska i samband med att en ans6kan om prissattnings-
besked kommer in ta ut en avgift av néringsidkaren for den prévning
som ansotkan kan foranleda.

Med anledning av att lagen (1998:189) om férhandsbesked i skatte-
fragor saknar ett formligt bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avgiftsuttag uppstod fraga under féredragningen om
bemyndigandet i andra stycket av den foreslagna paragrafen var
behovligt. Lagradet har i sitt yttrande Over forslaget till lag om
forhandsbesked i skattefragor (prop. 1997/98:65 s. 128) uppmark-
sammat problemet som sadant och darvid kommit fram till att
regeringen utan stod i nagot bemyndigande kan meddela foreskrifter
i &mnet. Tillampningen av regeringens normgivningsregler forutsatter
i detta hanseende att man skiljer mellan avgifter av tvangskaraktar
och avgifter av frivillig karaktar. Om en avgift anses ha tvangskarak-
tar, kommer den i princip att omfattas av 8 kap. 3 8 regeringsformen.
Detta for vidare med sig att riksdagen enligt 8 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter

om avgiften.

Nar det galler att bedéma karaktaren hos de avgifter som foreslas i
lagradsremissen ar att marka att naringsidkaren fritt kan valja om han
ska inhamta ett prissattningsbesked eller inte. Han kan harvid vaga
in sitt behov av att genom beskedet erhalla vardefull eller rentav
nodvandig information till vagledning for sina fortsatta atgarder och
dispositioner. Vid tillskapandet av sadan émsesidig 6verenskom-
melse som ska laggas till grund for beskedet kommer Skatteverket
nara nog att fungera som ett slags serviceorgan i forhallande till
naringsidkaren. Till saken hor ocksa att naringsidkaren disponerar

over beskedet och séledes kan bestimma om beskedet senare ska



tillampas eller inte. Det finns inte heller skal att anta att de avgifter
som ska tas ut kommer att Overstiga de faktiska kostnader som

Skatteverkets handlaggning foranleder.

Sammantaget anser Lagradet att de avgifter som har ar i fraga
framst har frivillig karaktar. Denna slutsats leder till att regeringen kan
besluta foreskrifter om avgifterna inom ramen fér sin restkompetens
(8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen) och att det foreslagna

bemyndigandet foljaktligen skulle vara onddigt.

Overgangsbestammelsen i punkten 2

Vissa uttryckssétt i den foreslagna bestdmmelsen uppfyller inte de
krav pa stringens som fran juridisk synpunkt kan stallas pa en
lagtext. Salunda bor orden "Arenden som kommit in till regeringen”
bytas ut mot forslagsvis orden "Arenden som inletts hos regeringen”.
Vidare bor konstruktionen "handlaggning och provning” inte anvan-
das, eftersom i ordet handlaggning normalt innefattas ocksa sjélva
prévningen, jfr hur termen handlaggning anvands i forvaltningslagen
(1986:223).

Mot bakgrund av vad ovan anforts bor bestdmmelsen ges féljande
lydelse:

2. Arenden som inletts hos regeringen fore ikrafttradandet men inte
avgjorts far overlamnas till Skatteverket for fortsatt handlaggning
enligt denna lag.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



