LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-12-14

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Personuppgiftsbehandling hos Férsvarsmakten och Forsvarets

radioanstalt

Enligt en lagradsremiss den 23 november 2006 (Férsvarsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver for-

slag till

1. lag om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militara sakerhetstjanst,

2. lag om behandling av personuppgifter i Férsvarets radioanstalts

forsvarsunderrattelse- och utvecklingsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Daniel

Strom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Allmant

| lagradsremissen foreslas att behandling av personuppgifter i For-
svarsmaktens forsvarsunderréttelseverksamhet och militara saker-
hetstjanst samt Forsvarets radioanstalts forsvarsunderréttelse- och
utvecklingsverksamhet skall fo6 rfattningsregleras sarskilt och att de

grundlaggande principerna for behandlingen av personuppgifter skall



regleras i lag. Med hansyn till omfattningen av verksamheterna, de-
ras speciella inriktning samt den stora mangden uppgifter av ofta
kanslig natur som behandlas framstar i detta sammanhang en sar-
skild férfattningsreglering som lamplig och torde &ven gora regelsy-
stemet mer lattéverskadligt och lattillgangligt an en registerforfattning
som i olika hanseenden hanvisar till personuppgiftslagens (1998:204)
bestammelser. Lagradet har darfor ingen erinran mot att behandling-
en av personuppgifter inom nu berérda verksamhetsomraden gors till

foremal for en sarskild forfattningsreglering.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen skall varje medbor-
gare i den utstrdckning som narmare angives i lag skyddas mot att
hans personliga integritet krankes genom att uppgifter om honom

registreras med hjalp av automatisk databehandling.

Bestammelsen avses ge grundlagsforankring at det skydd for med-
borgare som finns i annan lagstiftning (se prop. 1987/88:57 s. 9), i
dag framst personuppgiftslagen som innehaller mer allmanna regler
for bl.a. sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis ar

automatiserad.

For sarskilda verksamhetsomraden finns ocksa flera lagar som be-
handlar skyddet for personuppgifter inom respektive verksamhetsom-
rade och som ersétter eller kompletterar personuppgiftslagens be-
stammelser (jfr bl.a. lagen [2001:617] om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvarden och lagen [2005:787] om behandling av

uppgifter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet).

Bestdmmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen ar att se
som ett direktiv till lagstiftaren och hindrar i och for sig inte att reger-
ingen, andra myndigheter och kommuner meddelar dataskyddsbe-

stammelser (se prop. 1987/88:57 s. 11). | fraga om de register-



forfattningar som finns for skilda verksamhetsomraden torde reger-
ingen ocksa ha agt ratt att meddela foreskrifterna, i forsta hand inom
ramen for sin restkompetens men naturligtvis ocksa i form av verk-
stallighetsforeskrifter (se bl.a. Lagradets yttrande i prop. 2000/01:54
S. 76).

Att lagformen i dessa fall valts och riksdagen saledes valt att utnyttja
sin ratt att enligt 8 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen meddela
foreskrifter i ett amne i vilket regeringen ocksa har ratt att besluta
foreskrifter torde bl.a. hdnga samman med att det vid flera tillfallen
patalats att regleringen av myndighetsregister med ett stort antal re-
gistrerade och med kansligt innehall bér regleras i lag (se bl.a. prop.
1997/98:4 s. 41). Anmarkas bor dock att i anslutning till de olika re-
gisterlagarna aven inforts flera regeringsférordningar i férsta hand

inom ramen for regeringens restkompetens.

De olika registerlagarna hanvisar i olika hanseenden till personupp-
giftslagen medan lagradsremissens lagforslag helt exkluderar per-
sonuppgiftslagen fran lagens tillampningsomrade nér det galler
skyddet for personuppgifter inom ramen fér nu aktuella verksam-
hetsomraden. Detta innebéar att skyddet kommer att sakna i 2 kap.

3 § andra stycket regeringsformen foreskriven lagform savida inte i
detta avseende en lagreglering for nu berérda omraden sker. Mot nu
angiven bakgrund far lagférslagen darfér mer anses vila pa det lag-
krav for skydd for personuppgifter som uppstallsi 2 kap. 3 § andra
stycket regeringsformen &n pa bestammelserna i 8 kap. 14 § reger-

ingsformen.

Lagforslagen innehaller vidare ett flertal bemyndiganden. Regerings-
formen innehaller dock inte ndgon majlighet att till regeringen delege-
ra normgivningsmakt genom bemyndiganden nér det géller lagar

som riksdagen stiftar med st6d av 2 kap. 3 8 andra stycket eller



8 kap. 14 § regeringsformen men lagger naturligtvis inte hinder i va-
gen for att regeringen utfardar verkstallighetsforeskrifter eller i fore-
kommande fall utnyttjar sin restkompetens. Inget hindrar heller att
riksdagen, nar den beslutar om en viss foreskrift med stod av 8 kap.
14 § regeringsformen ger regeringen ratt att besluta om undantag
(se 1 kap. 8 § lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet). Detta forfarande far ses som att
riksdagen till regeringen aterfér en del av det &mne man lagt under
sig och inte som en sadan delegation av normgivningsmakten varom
foreskrivits i 8 kap. 7—10 88 regeringsformen (se Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, andra upplagan, 2006, s. 380).

Av det nu anférda foljer att flera bemyndiganden i de foreslagna la-
garna framstar som overflodiga. Dessa bestammelser skulle dock
kunna fylla den praktiska funktionen att de erinrar om regeringens
foreskrifter om behandlingen av personuppgifter inom nu aktuella
verksamhetsomraden. Enklast skulle detta kunna ordnas genom att
berérda bestammelser férvandlades till informationsregler genom att
i olika bestammelser orden "far meddela” ersatts med "meddelar” och

i forekommande fall ordet "narmare” ersatts med "ytterligare”.

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i Forsvarsmak-

tens forsvarsunderrattelseverksamhetoch militdra sdkerhetstjanst

lkap.48

| paragrafen definieras, i likhet med vad som géller i personuppgifts-
lagen, inledningsvis de centrala begrepp och beteckningar som an-
vants i lagen i den omfattning som det bedémts motiverat. Det har
saledes inte funnits skal att i detta sammanhang definiera bl.a. be-
greppen samtycke och tredje land eftersom dessa begrepp saknar

relevans for nu aktuell lagstiftning. Daremot bor enligt Lagradets me-



ning begreppet personuppgiftsansvarig definieras redan inlednings-
vis och i enlighet med definitionen i personuppgiftslagen, aven om
det av 1 kap. 5 § framgar vem som ar personuppgiftsansvarig, da det
vid definitionen av begreppen personuppgiftsbitrade och personupp-

giftsombud h&nvisas till detta begrepp.

Begreppet uppgiftssamling anvands i lagen i stéllet for det i dag mer
vedertagna begreppet databas for att beteckna samlingar med upp-
gifter som med hjalp av automatiserad behandling anvands gemen-
samt i respektive verksamhet. Skalet till att man inte 6nskar halla fast
vid databasbegreppet ar, enligt vad som framgar av lagradsremis-
sen, att man dnskar gora lagstiftningen helt teknikne utral och inte
anvanda ett begrepp som kan medfdra att myndigheterna kanner sig
bundna till vissa tekniska system. Da begreppet uppgiftssamling i
detta sammanhang framstar som en ny begreppsbildning bor dock
enligt Lagradets mening begreppet definieras redan i samband med

att vissa begrepp och beteckningar inledningsvis definieras i lagen.

1kap.6 8§

Den foreslagna bestammelsen anger grundlaggande krav pa be-
handlingen av personuppgifter och motsvarar delvis 9 § personupp-
giftslagen. | sistndmnda paragraf anges som ett forsta krav att den
personuppgiftsansvarige skall tillse att personuppgifter behandlas
bara om det ar lagligt. Nagon sadan bestammelse upptas inte i det
remitterade forslaget med motiveringen att den skulle vara 6 verflodig;
det foljer av sakens natur att behandlingen maste ske i enlighet med
lag och anslutande férordningar for att anses vara laglig och ha skett

pa ett korrekt satt.



Lagradet forordar likval att en sadan bestammelse infors i lagen. Dar-
med uppnas ocksa en battre 6verensstammelse med den grund-
laggande forfattningen pa personuppgiftsomradet och med det enligt
foreliggande férslag obligatoriska personuppgiftsombudets skyldig-
het, enligt den foreslagna 4 kap. 2 §, att tillse att personuppgifter be-
handlas "pa ett lagligt och korrekt satt”.

lkap.78

Med hanvisning till vad Lagradet anfort i fraga om de definitioner som
bor finnas i lagen kan sista delen av paragrafens forsta stycke utga
och stycket alltsa lyda: "I Forsvarsmaktens forsvarsunderréattelse-
verksamhet och militara sakerhetstjanst far, under de forutsattningar
som anges i denna lag, personuppgifter behandlas i uppgiftssam-

lingar.”

| enlighet med vad som inledningsvis anforts under rubriken "Allmant”
bor vidare bemyndigandet i paragrafen andra stycke omformuleras
till en informationsbestammelse. For det fall det &ven anses behdvligt
att sarskilt informera om att regeringen kan fatta beslut i ett enskilt
arende bor vidare ordet "beslut” enligt Lagradets mening ersattas

med orden "beslut i enskilda fall”.

1 kap. 14 och 17 88

Bestdmmelserna i paragraferna om regeringens foreskriftsratt ar
narmast att se som undantagsregler och inte som normbemyndigan-
den enligt 8 kap. 7-10 88 regeringsformen (se Holmberg m.fl.,

a.a.s. 380). Bestammelsen i 14 § bor darfér omformuleras sa att den

forslagsvis erhaller foljande lydelse:



"Endast enstaka personuppgifter far lamnas ut pa medium for auto-
matiserad behandling, om inte regeringen har meddelat foreskrifter
eller i ett enskilt fall beslutat om att uppgifter far lamnas ut pa sadant

medium aven i andra fall.”

P& motsvarande satt kan ett tillagg goras till forsta stycketi 17 § me-

dan paragrafens andra stycke da far utga.

| likhet med vad som anforts tidigare kan dock i bagge paragraferna

behovet av orden "eller i ett enskilt fall beslutat” ifragasattas.

Den foreslagna bestammelseni 17 § forsta stycket reglerar, i anslut-
ning till dataskyddskonventionen, éverféring av personuppgifter till
andra lander, som far ske om sekretess inte hindrar 6verlamnande
och om overféringen ar nédvandig for att Forsvarsmakten skall kun-
na fullgéra sina uppgifter i det internationella forsvarsunderrattelse-
och sakerhetssamarbetet. Vid foredragningen har framkommit att det
finns behov avenav att p4 samma villkor kunna éverféra personupp-
gifter till mellanfolklig organisation, vilket i sa fall bor anges i lagte x-
ten (jfr 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen [1980:100]). Enligt
den foreslagna bestammelsens andra stycke far visserligen reger-
ingen medge att 6verforing far ske aven i andra fall, men harmed
avses enligt forfattningskommentaren endast dverforing till andra
l&ander utanfor ramen for forsvarsunderrattelse- och sékerhetssamar-

bete.
1 kap. 158§
Fran begreppet uppgiftsskyldighet, som medfor en sekretessbrytan-

de skyldighet att lamna ut uppgifter, skall skiljas begreppet direktat-

komst som inte bryter sekretessen mellan berérda myndigheter utan



endast avser ett tillvagagangssatt for atkomst mellan olika myndighe-
ter (jfr prop. 2005/06:192 s. 21 och Regner m.fl., Sekretesslagen
s.14:10). Detta innebar att hinder inte méter mot att regeringen, nér
kretsen av myndigheter som kan fa direktatkomst inte ar i lag be-
gransad, i forordning kan féreskriva vilka myndigheter som kan fa
direktatkomst och omfattningen av direktatkomsten. Bestammelserna
i paragrafen bor darfor i enlighet med vad som inledningsvis anférts
under rubriken "Allmant” utformas som en informations-

bestammelse.

4 kap.3 8

Aven har galler, i enlighet med vad som anforts ovan, att paragrafens
bemyndigande bér omformuleras till en ren informationsbestdmmel-

se.

6kap.18

Enligt vad som framgar av lagradsremissen skall bestammelserna i
forsta stycket andra meningen och andra stycket fungera som un-
dantagsregler och inte som formuleringen ger uttryck fér en delega-
tion av normgivningsmakt. De bagge styckena bor darfér omformule-
ras sa att de for bada de fall som avses knyter an till en i lag foreskri-
ven huvudregel. Enklast kan detta ske om paragrafens innehall

sammanfors till ett enda stycke av foljande innehall:

"Personuppgifter som behandlas automatiserat skall gallras sa snart
uppgifterna inte langre behovs for det andamal for vilket de behand-
las, om inte regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
har meddelat foreskrifter om att gallring skall ske senast vid viss tid-
punkt eller att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller

vetenskapliga andamal.”



6 kap. 3 8

Forsvarsmaktens beslut om den information som skall lamnas enligt
2 kap. 1 och 2 88 skall enligt overklagandebestdmmelsen i paragra-
fen kunna 6verklagas hos allméan férvaltningsdomstol. Da information
enligt 2 kap. 4 § inte behdver lamnas i de fall sekretess hindrar att
uppgifterna lamnas ut till den registrerade kommer ett dverklagande
av ett avslag enligt sekretessbestammelsen i 4 § pa en anstékanom
besked huruvida personuppgifter rérande den sdkande finns att pro-
vas av lansrétt. En motsvarande sekretessprovning kommer daremot
att prévas av kammarratt som forsta instans vid ett 6verklagande av
ett avslag pa en begaran om utfaende av en allmén handling med de

uppgifter om den sékande som behandlas av Forsvarsmakten.

Oaktat att — som anforts i lagradsremissen — en liknade reglering av
overklagandemogjligheterna skett i personuppgiftslagen och olika re-
gisterforfattningar vill Lagradet anda ifrdgasatta det lampliga i att en
enahanda sekretessprévning kan komma ifrdga med olika utgangs-
punkter hos saval lansratt som kammarratt som forsta instans. Re-
gleringen medfor ocksa att savida sokanden inte i sin framstalning
klart anger pa vad denna grundas tveksamhet kan uppkomma om
frdga ar om en begaran om utlamnande av allmén handling eller en
anstkan om information enligt den nu foreslagna registerlagen. Den-
na oséakerhet kompliceras ocksa av att endast i sist namnda fall en
sa lang vantetid pa att beslut som anges i 2 kap. 2 § lagen kan ac-
cepteras. Lagradet vill mot nu angiven bakgrund i allt fall ifrdgasatta
om inte prévningen av ett beslut om information som innebar att sek-
retess hindrar ett utldmnande av den begarda informationen bér pro-
vas av kammarratt som forsta instans och om inte fragan om in-

stansordningen vid dverklagande bor bli foremal for fornyade over-
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vaganden med avseende pa saval personuppgiftslagen som de olika

registerlagarna.

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom Fdrsvarets

radioanstalts forsvarsunderrattelse- och utvecklingsverksamhet

Allmant galler att vad som sagts ovan har tillampning pa motsvaran-

de bestdmmelser i det nu rubricerade lagforslaget.

1kap.10 8§

Personuppgifter som behandlas med stod av 1 kap.10 § far enligt
vad som foreskrivs i paragrafen inte lamnas ut till nAgon annan. Sa-
val i 14 och 15 88 som 17 § finns dock generella bestammelser som
innebar att personuppgifter som behandlas med stod av lagen far

lamnas ut under vissa forutsattningar.

Vid lagradsforedragningen har emellertid framhallits att bestammel-
sen i 10 § om forbud mot utlamnande skall ses som absolut férbud
utan undantag och att avsikten ar att sddana uppgifter som behand-
lats med stod av 10 § saledes inte skall kunna lamnas ut pa grund av
vad som i 6vrigt foreskrivs i lagen om utlamnande av uppgifter. Detta
forhallande bor enligt Lagradets mening komma till klart uttryck inte

endast motivledes utan ocksa i lagtexten.

Det bor dock i detta sammanhang anmarkas att for det fall avsikten
ar att forbudsbestammelsen i paragrafen aven skall ta sikte pa de
bestammelser om utlamnande av allman handling som regleras i

tryckfrinetsforordningen och sekretesslagen (1980:100) sa maste en
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hanvisning harom goras i sekretesslagen (se 2 kap. 2 § andra styck-

et tryckfrihetsférordningen).



