LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-05-15

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 16 april 2003 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till
lag om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens

administration.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Tomas

Forenius.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
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| paragrafen lamnas en upplysning om att i frdga om behandling av
personuppgifter inom ramen for den officiella statistiken sarskilda be-
stdmmelser finns i bl.a. lagen (2001:99) om den officiella statistiken. |
andra meningen sags att bestdmmelsen i 1 § tredje stycket i den nu
namnda lagen inte galler i fraga om framstallning av statistik inom
socialforsakringens administration. | det stycket anges att bestam-
melserna om behandling av personuppgifter och om gallring skall
galla aven vid framstallning av annan statistik an officiell statistik hos
en statistikansvarig myndighet. Riksforsakringsverket ar statistikan-
svarig myndighet for viss statistik pa socialférsakringsomradet, se

bilagan till forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.



| lagradsremissen framfors (avsnitt 6.3) som skal for forslaget i den
aktuella paragrafens andra mening att framstallning av annan stati-
stik &n officiell statistik uteslutande bor regleras i den féreslagna la-
gen. Harigenom uppnas enligt regeringen betydligt battre forutsatt-
ningar for precision och tydlighet i regleringen av saddan statistikfram-
stallning.

Ett forslag med den nu angivna innebérden fanns redan i den remit-
terade departementspromemorian. Riksforsakringsverket papekade
under remissbehandlingen att bestammelsen borde féranleda en
andring i lagen om den officiella statistiken. Regeringen konstaterar i
remissen att en sadan andring forutsatter en bredare 6versyn &an vad

som &r majlig i férevarande lagstiftningsarende.

Enligt Lagradets uppfattning bor ett undantag fran en bestammelse i
en lag foranlett av att specialbestdmmelser finns i en annan lag tas in
i den lag fran vilken undantag gors. Att detta kraver en bredare éver-
syn ar inte skal att nu franga denna ordning. Fragan om férhallandet
mellan lagen om den officiella statistiken och de olika lagarna om
behandling av integritetské&nsliga personuppgifter torde vara av bety-
delse aven i andra fall &n det nu aktuella. Det &r angelaget att det
finns klara regler om vad som avses galla pa omradet. Lagradet for-
ordar att fragan Overvags ytterligare under arendets fortsatta bered-

ning.

6och7 8§

| dessa paragrafer anges andamal for vilkka behandling av person-
uppgifter far ske. De primara andamalen specificeras i 6 § genom
upprakning i sex punkter och de sekundara i 7 § genom upprakning i

tre punkter i forsta stycket och i fyra punkter i andra stycket. Upp-



byggnaden och utformningen av bestammelserna ger intryck av att
andamalen ar uttommande angivna. Av den allmanna motiveringen
(avsnitt 6.5) framgar emellertid att sa inte avses vara fallet. Dar fram-
halls i stallet att en detaljerad andamalsbeskrivning som omfattar alla
typer av behandlingar av personuppgifter med nodvandighet skulle
bli mycket svaroverskadlig och att socialférsakringen i sig ar en dy-
namisk verksamhet som standigt férandras vad avser de olika for-
manernas utformning. FOr socialférsakringens administration bedoms
det darfor inte vara nagon lamplig l16sning att i en registerlag ange en
uttbmmande upprakning av andamalen. Den upprakning som gors
enligt forslaget avses att i férening med regleringen i 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) tjana

som en ram for vad som ar tilldtna behandlingar av personuppgifter.

Lagradet kan inte finna att de foreslagna bestammelserna sedda for
sig eller lasta tillsammans med den allméanna regeln i 4 § om forhal-
landet till personuppgiftslagen ger klart uttryck for det synsatt som
redovisas i motiven. Att bestammelserna har getts en tillatande in-
nebord genom valet av ordet "far” och att lydelsen avviker fran mot-
svarande reglering i andra registerlagar sa till vida, att ordet "bara”
inte infogats fore orden "om det ar nédvandigt ....” kan knappast an-

ses som tillrackliga markeringar av den avsedda betydelsen.

Att foresla en fardig 16sning pa hur utformningen skall andras forut-
satter att olika tankbara andamal som inte tacks in av den befintliga
uppréakningen kan overblickas. Lagradet anser sig inte ha den éver-
blick som fordras och avstar darfor fran att forsoka bidra med forslag
till andringar i detta hanseende. Allmant kan sagas att det aven savitt
avser det nu aktuella omradet ar onskvart att samtliga andamal for
vilka behandling skall vara tillaten framgar av lagen. Detta skulle
ocksa medfora viss forenkling av de onekligen komplicerade reglerna

om i vilka fall behandling skall fa ske.
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Till de primara andamal for vilka personuppgifter far behandlas hor
enligt forsta stycket 2 tillgodoseende av det behov av underlag som
kravs for att rattigheter eller skyldigheter i fraga om socialforsak-
ringsformaner skall kunna bedémas eller faststéllas och enligt forsta
stycket 3 uppgiften att informera om socialférsakringsférmaner. |
dessa bada punkter namns saledes egentliga socialférsakringsfor-
maner men inte andra formaner och ersattningar som enligt huvud-
bestammelsen om lagens tillampningsomrade (1 § forsta stycket)
ocksa omfattas. Eftersom avsikten inte kan vara att har gora atskill-
nad mellan olika slag av verksamheter avseende formaner och er-
sattningar som omfattas av lagen bor de namnda punkterna kom-
pletteras, vilket forslagsvis kan ske genom att ordet "socialfor-
sakringsformaner” byts ut mot "férmaner och erséattningar som

namnsil §".

| forsta stycket 4 upptas andamalet att handlagga arenden. Detta kan
uppfattas avse arendehandlaggning i viss avgransad betydelse,
namligen sadan som avser bestammande av formaner och ersatt-
ningar som sags i 1 §, i all synnerhet som tillsynsarenden namns
sarskilt pa andra stéllen i lagen (8, 9 och 13 §88). | forfattningskom-
mentaren framhalls emellertid att avsikten ar att inbegripa inte endast
arenden om faststallande av formaner utan aven exempelvis tillsyns-
arenden. Enligt Lagradets mening bor fortydligande ske i punkt 4
eller andring goras pa de stallen dar tillsynsarenden omnamns sa att
ordet arende anvands med en enhetlig innebord i lagen.
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Enligt paragrafens andra stycke far socialférsékringens administra-

tion behandla personuppgifter for att tillhandahalla information utan-



for den egna myndigheten pa grund av bl.a. sddan skyldighet att
lamna ut uppgifter som foljer av sarskilda bestammelser i lag eller
annan forfattning (punkt 1).

| remissen anfors (avsnittt 6.7.2) att bestammelsen avser sadana
forfattningar som innebar att riksdagen eller regeringen specifikt tagit
stallning till att vissa uppgifter skall lamnas ut fran en myndighet till
en annan. Kravet pa ett specifikt stallningstagande uttrycks genom
att det skall vara frdga om "séarskilda” bestammelser. Harigenom klar-
gors enligt regeringen att bestammelsen i punkten inte avser utlam-
nande med stod av tryckfrihetsférordningen eller mer allmant hallna
foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna eller om att upp-
gifter skall lamnas mellan myndigheterna, exempelvis 15 kap. 5 §
sekretesslagen (1980:100). De forfattningar som avses omfattas av
punkten ar saddana s.k. sekretessbrytande regler som avses i 14 kap.

1 8§ sekretesslagen.

Lagradet ar inte berett att ansluta sig till att det valda uttrycket kan
ges denna innebord. Tryckfrihetsférordningen talar om "varje med-
borgares rétt” att ta del av allmanna handlingar. Detta skulle méjligen
inte uppfattas som en sadan "sarskild” bestammelse som avses. Mo-
tivuttalandet framstar &nda som missvisande i den meningen att det
skulle kunna uppfattas som att nagot utlamnande enligt tryckfrihets-
forordningen av uppgifter inom socialférsakringens administration
inte skall f& ske. Detta kan inte vara avsikten. Uttalandet ger darut-
Over — bl.a. genom hanvisningen till 14 kap. 1 8§ sekretesslagen —
intryck av att bestammelsen endast skulle ta sikte pa utlamnande till
andra myndigheter. Detta kan dock inte utlasas av lagtexten. Om
bestdmmelsen avses reglera endast utlamnande till andra myndig-
heter ar tryckfrinetsforordningens bestammelser 6éver huvud taget
inte aktuella, eftersom den endast handlar om enskildas ratt att ta del



av allmanna handlingar. Om avsikten &r den nu beskrivna, bér lag-

texten fortydligas i denna del.

Bestdammelsen i 15 kap. 5 § sekretesslagen sager att en myndighet
pa begaran skall lamna annan myndighet up pgifter. Lagradet ar be-
naget att anse att en bestammelse formulerad pa det sattet faller in
under den nu aktuella paragrafens begrepp "skyldighet att [Amna ut
uppgifter som foljer av sarskilda bestdmmelser’. Om avsikten ar att
utlamnande enligt 15 kap. 5 § inte skall f4 forekomma av uppgifter
inom socialférsakringens administration ar Lagradet av uppfattningen
att detta bor regleras uttryckligen.

Det sags vidare i paragrafen att skyldigheten skall félja av sarskilda
bestammelser i lag eller annan forfattning. Begreppet "forfattning” in-
kluderar aven foreskrifter pa myndighetsniva. Fragan ar om avsikten
ar att sadan skyldighet skall kunna foreskrivas aven av myndigheter
under regeringen (jfr vad Lagradet anfor under 12 8). For att myn-
digheter skall fa besluta foreskrifter kravs alltid bemyndiganden men
dessa ar ibland sa vida att det inte kan uteslutas att en myndighet
inom ramen for ett givet bemyndigande skulle kunna besluta fére-
skrifter av nu aktuellt slag. Lagradet forordar att denna fraga over-

vags ytterligare under det fortsatta beredningsarbetet.

88§

Paragrafen innehdller bestammelser om i vilken utstrackning sadana
kansliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen far
behandlas. | forsta stycket foreskrivs att sadana uppgifter far be-
handlas, om uppgifterna har lamnats till en myndighet inom socialfor-
sakringens administration i ett arende eller ar nédvandiga for hand-
laggningen av ett &rende. Bestammelserna i andra stycket begrénsar

mojligheterna att behandla k&nsliga personuppgifter fér andra &nda-



mal som anges i 6 8. Dock gors i andra styckets andra mening un-
dantag for tillsynsarenden; i sddana arenden far kansliga personupp-
gifter behandlas, om uppgifterna har lamnats till en myndighet inom
socialférsakringens administration i ett &rende eller &r ndédvéandiga for

handlaggningen av ett arende.

Sa som andra stycket ar utformat har det blivit svarlast. Undantaget i
andra meningen avser sadana uppgifter som avhandlas i paragra-
fens forsta stycke. Lagradet forordar att undantaget far utga och er-
séttas av en ny andra mening i forsta stycket med forslagsvis foljan-
de lydelse:

"Sadana uppgifter far behandlas dven i arenden som avser tillsyn.”

Styckets tredje mening kan i sa fall avslutas med orden ”.... for dessa

andamal’.

98§

| paragrafen finns bestammelser om behandling av sddana uppgifter
om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen.
Paragrafen ar utformad pa samma satt som 8 §. Vad Lagradet har
anfort i anslutning till 8 § aktualiseras ocksa betraffande 9 §. Lag-
radet forordar saledes att andra styckets andra mening far utga och
erséttas av en ny andra mening i forsta stycket med forslagsvis fol-

jande lydelse:

"Sadana uppgifter far behandlas aven i arenden som avser tillsyn.”

| paragrafen férekommer ordet "socialférsakringsdatabasen” utan

nagon narmare forklaring. En sadan lamnas forst i 11 8. | anslutning



till den paragrafen aterkommer Lagradet till fragan hur socialforsak-

ringsdatabasen lampligen bor presenteras i lagen.
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| paragrafens forsta stycke anges vad som utgor socialforsakrings-
databasen. En databas med denna beteckning har emellertid i lag-
forslaget omnamnts redan i 9 och 10 8§ utan att ha definierats. Enligt
Lagradets uppfattning bor definitionen flyttas fran forevarande para-
graf och placeras in pa lampligt stalle tidigare i lagen. En lamplig
plats skulle kunna vara i en sarskild paragraf sist i lagens inledande
avsnitt, vilket darvid fick rubriceras "Lagens tillampningsomrade
m.m.”. Lagradet forordar vidare att rubriken narmast fore 11 § ges
lydelsen "Behandling av personuppgifter i socialférsakringsdataba-

sen”,

| den foreslagna definitionen ndmns férutom uppgifter, som med
hjalp av automatisk behandling anvands gemensamt i verksamhet
som avses i 1 §, aven "handlingar” som anvands pa samma satt. Att
saval uppgifter som handlingar namns forklaras i den allméanna moti-
veringen (avsnitt 6.9.1) framst med att det sprakligt sett inte ar natur-
ligt eller tillfredsstallande att anvanda sig enbart av begreppet uppgift
nar man vill tdcka in aven handlingar som kommit in eller uppréttats i
ett arende, sarskilt som sadana handlingar kan innehalla ett stort
antal komplexa sammanstallningar av uppgifter och vissa av hand-
lingarna kommer att vara lagrade i ett fixerat skick sa att de ur-
sprungliga uppgifterna dari inte kan elimineras eller férvanskas.

Lagradet konstaterar att den foreslagna parallella anvandningen av
uppgifter och handlingar inte férekommer i de motsvarande definitio-
ner pa databaser som finns i registerlagar for andra verksamheter,

sasom for skatteforvaltningen, kronofogdemyndigheterna, Tullverket



och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den terminologi
som anvands i dessa lagar svarar battre mot den i bl.a. personupp-
giftslagen och sekretesslagen och bér anvandas aven hér.

| det foreslagna andra stycket namns personer om vilka uppgifter pa
annat satt behovs for handlaggning av ett arende. Av samma skal

som anforts vid 6 § forsta stycket 4 kan det behdvas en precisering
av vilka arendeslag som asyftas med bestammelsen. Lagradet han-

visar till vad som anforts vid namnda lagrum.

12 §

Regleringen i forsta stycket avses enligt forfattningskommentaren
klargora att personuppgifter som hor till de uppréknade kategorierna
— dvs. utover identifierings- och adressuppgifter en lang rad uppgifter
som specificeras i 37 punkter — far behandlas i socialférséakringsda-
tabasen, om det sker for andamal som anges i 6 och 7 §§ (primara
och sekundara andamal). Det framhalls dock att avsikten inte ar att
endast de uppraknade typerna av uppgifter skall f& behandlas; upp-

rakningen ar saledes inte uttbmmande.

Pa satt som Lagradet angett vid 6 och 7 88 ar det svart att av en
reglering med foreslagen utformning sluta sig till att upprakningen —
har dessutom av osedvanlig omfattning och detaljeringsgrad — inte
skall vara utttmmande. Detta behdver klargéras genom andrad u-
formning av bestammelsen. Vad Lagradet sagt vid 6 och 7 §8 om
svarigheten for Lagradet att lagga fram konkret forslag i fragan galler
aven har. | anslutning till att behovet av omformulering patalas bor
dock framhallas att det fran rattssystematisk utgadngspunkt ar inkon-
sekvent och frammande att i en forfattning som kan sagas vara ram-

lagsbetonad foga in en s starkt detaljpraglad reglering (bl.a. inne-
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fattande hanvisningar till olika férordningsbestammelser) som den nu

berdrda.

Enligt andra stycket forsta meningen skall ytterligare behandling av
kansliga uppgifter vara tillaten om det anges i lag eller annan forfatt-
ning. | forfattningskommentaren anges att med forfattning avses lag
eller forordning. Som Lagradet papekat i anslutning till 7 § ryms inom
begreppet forfattning aven myndighetsféreskrifter. Om avsikten ar att
endast riksdagen och regeringen skall kunna medge ytterligare be-
handling av kansliga uppgifter bor ordet "forfattning” bytas ut mot

"férordning”.

Enligt andra stycket andra meningen meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om ytterligare be-
gransningar for vilka uppgifter som far behandlas i socialforsékrings-
databasen samt narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far be-

handlas.

Det har vid féredragningen upplysts att den foérsta delen av meningen
innebar ett reellt bemyndigande att ytterligare begransa behandling-
en av uppgifter i databasen medan den andra delen ar en upplysning
om att verkstallighetsforeskrifter kan komma att meddelas savitt av-
ser behandling av uppgifter generellt.

De frdgor som regleras i den nu aktuella lagen ar i och for sig av den
karaktaren att de i sin helhet kan beslutas av regeringen. Nagra be-
myndiganden for regeringen att besluta foreskrifter av nu aktuellt slag
behovs saledes i och for sig inte. | den man riksdagen har beslutat
foreskrifter (jfr 8 kap. 14 § regeringsformen) hindrar det dock re-
geringen fran att besluta mot lagen stridande foreskrifter (se 8 kap.
17 8 regeringsformen). Om regeringen skall kunna foéreskriva be-

gransningar i en av riksdagen beslutad lag, kravs saledes ett med-
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givande i lagen. Det finns darfor inte av formella skal anledning till

erinran mot forsta ledet av bestammelsen.

Savitt galler upplysningar i lag om att verkstallighetsforeskrifter kom-
mer att meddelas har Lagradet i ett annat arende (se prop.
2002/03:110 s. 594 f.) forordat en restriktiv anvandning av sadana
upplysningar. De skal som anférdes i det arendet gor sig gallande
aven har. Till detta kommer att regleringen i detta fall ocksa blir svar-
begriplig eftersom bade medgivandet att meddela foreskrifter och
upplysningen handlar om vilka uppgifter som far behandlas. Lagradet

forordar att andra delen av meningen utgar.

13§

| paragrafen finns bestammelser om i vilken utstrackning handlingar
som har kommit in i ett arende eller har upprattats i ett &rende och
som innehaller kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagover-
tradelser m.m. far behandlas i socialférsakringsdatabasen. S& som
paragrafen har utformats har den kommit att innehalla regler om vilka
uppgifter handlingar i ett arende far innehalla. Sadana regler hor inte
hemma i forevarande lag. Lagradet férordar att paragrafen utformas
sa att den inte reglerar annat an fragan om behandling av uppgifter i
handlingar i ett arende (jfr vad Lagradet anfort i anslutning till 11 §).

Paragrafen kan da fa forslagsvis foljande lydelse:

"Uppgifter i en handling som kommit in i ett &rende far behandlas i
socialférsakringsdatabasen &ven om de utgor kansliga personupp-
gifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Sadana uppgifter i en handling som
upprattats i ett arende far behandlas i socialférsakringsdatabasen,
om uppgifterna ar nédvandiga for arendets handlaggning. Det galler

aven om arendet avser tillsyn.”
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For Lagradet framstar det som oklart huruvida den sista meningen i
paragrafen syftar pa saval uppgifter i inkomna handlingar som upp-
gifter i upprattade handlingar eller pa enbart det sistnamnda slaget

av uppgifter. Detta bor klargoras.

158§

Aven i denna bestammelse talas om "lag eller annan forfattning”.

Lagradet hanvisar till vad som har anférts darom under 7 8.

19§

Vad Lagradet anfort under 11 8 om den parallella anvandningen av
uppgifter och handlingar galler &ven hér. Orden “eller handlingar” bér

saledes utga.

26 8

| paragrafen behandlas fragan om gallring. Avsikten ar att bestam-
melsen skall ta dver arkivlagens bestammelser om bevarande och
gallring (se forfattningskommentaren). Det anférs i remissen att det
med hansyn till integritetsintresset ar nédvandigt att ha en regel om
gallring i den lagstiftning som avser den automatiserade behand-
lingen av personuppgifter inom socialférsékringens administration
(avsnitt 6.16).

Paragrafen har dock enligt Lagradets uppfattning saval till form som

innehall fatt en mindre tillfredsstallande utformning.

Till skillnad fran bestammelserna i den nuvarande lagen om social-

forsakringsregister och andra registerlagar som ansetts skola inne-
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halla gallringsregler anges inte nagon viss tid efter vilken uppgifterna
skall gallras. Regeringen utvecklar i remissen skalen till att den inte
anser en ordning med en fast tidsgrans mojlig och foreslar istallet en
regel av innebord att en uppgift eller handling som behandlas auto-
matiserat skall gallras nar den inte langre ar nédvandig med hansyn

till de primara andamalen.

En bestammelse som i sak endast slar fast att uppgifter skall gallras
nar de inte langre ar nodvandiga for sitt &ndamal framstar som foga
upplysande om vad som avses gélla pa omradet och tillfér knappast
nagot utover regleringen i 9 § personuppgiftslagen. | remissen sags
ocksa att en sadan regel maste kompletteras med en bestammelse
som erinrar om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar verkstallighetsforeskrifter om gallring och en
sadan erinran har tagits in i forsta stycket.

De skal som Lagradet anfort mot bestammelser som endast &r en
erinran (se ovan under 12 8) gor sig gallande &ven héar. Till detta
kommer att bestammelsen i detta fall latt kan uppfattas som ett be-
myndigande av innebdrd att bestammelser skall kunna meddelas om
att gallring skall vara tillaten aven av andra skal an att uppgifterna
inte langre ar nodvandiga med hansyn till de &ndamal som foranlett
dem, saledes ett reellt bemyndigande. Jamférd med bemyndigandet i
andra stycket (se nedan) framstar da regleringen som narmast mot-

stridig och i vart fall svarbegriplig.

Inforandet av gallringsregler i den nu aktuella lagen innebar som re-
dovisats ovan att arkivlagens gallrings- och bevarandebestammelser
inte blir tillampliga. | remissen uttalas i denna del att en gallrings-
bestammelse genom undantagsbestammelser bor ge utrymme for ett
bevarande av personuppgifter med hansyn till ratten att ta del av all-
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manna handlingar och for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal. Det har darfor i andra stycket inforts en bestammelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
fa foreskriva att handlingar eller uppgifter skall bevaras. Till skillnad
fran vad som galler enligt arkivlagen innehaller dock bemyndigandet
inte nagra preciseringar av for vilka skal uppgifter skall bevaras (jfr
t.ex. 19 8§ socialférsakringsregisterlagen och 16 § lagen /2002:546/
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten).

Lagradet staller sig mot bakgrund av vad som nu redovisats tviviande
till om de i och for sig nagot motstridiga syftena med den foreslagna
regleringen blir battre tillgodosedda med den féreslagna regleringen
an om inga sarskilda gallringsregler inférs. Den ténkta huvudregeln
om att gallring skall ske &r sa vag att det kan ifrdgasattas om den
tillfor det integritetsintresse som aberopas som skal for den nagot
utdver vad som foljer av personuppgiftslagen. Det blir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer som kommer att ge
bestammelsen innehall. Aven de bevarandeintressen som ater-
speglas i arkivlagens regler avses bli tillgodosedda men de av riks-
dagen fastlagda principerna for detta satts ur spel och ersatts av ett
"blankt” bemyndigande. Lagradet anser mot denna bakgrund att en
lampligare 16sning vore att inte ha nagra sarskilda gallringsbestam-
melser utan lata arkivlagens och personuppgiftslagens regler gélla
(jfr t.ex. lagen /1998:543/ om halsodataregister). Om den nu fore-
slagna lésningen inte godtas forordar Lagradet i vart fall att andra
meningen i forsta stycket utgar, alternativt utformas som ett medgi-
vande att meddela ytterligare foreskrifter om gallring, och att bemyn-
digandet i andra stycket preciseras sa att det framgar for vilka anda-
mal uppgifter skall fA bevaras. Fragan bor 6vervagas ytterligare i den
fortsatta beredningen.
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Vad galler uttrycket "personuppagifter eller handlingar” hanvisas till

vad Lagradet anfort i anslutning till 11 8.

27 8

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om

avgifter.

| remissen anfors (avsnitt 6.17) att bestammelser om att avgifter for
merarbete och kostnader for att lamna ut uppgifter genom auto-
matiserad behandling i och for sig kan beslutas av regeringen i for-
ordning men att den har avsedda mojligheten anda bor slas fast i lag.
Vilka évervaganden detta stallningstagande grundas pa framgar
dock inte av remissen (jfr Lagradets yttrande i prop. 2000/01:33

s. 351).

Ocksa Lagradet ar for sin del narmast av uppfattningen att det ar
frdga om en avgift som kan beslutas av regeringen utan lagstod

(ifr 4 8 9 avgiftsforordningen /1992:191/). Om det &r fraga om en
sadan awgift ser Lagradet ingen anledning att den skall slas fast i lag.
Det papekas vidare i remissen att ratten att ta ut avgifter sjalvklart
inte far inskranka den enskildes ratt att enligt offentlighetsprincipen ta
del av allmanna handlingar. Om det anses att en avgiftsbestammelse
skall finnas i lag bor det framga av lagen att bestammelsen inte inne-
bar nagon sadan begransning (jfr 2 kap. 14 § lagen /2001:181/ om
behandling av uppgifter i skattefoérvaltningens beskattningsverksam-
het).
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