LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-07

Narvarande: f.d. hovrattspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina

Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 21 februari 2002 (Naringsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspoli-

tiska verksamheten.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Catharina Nordlander och kammarréattsassessorn Maria Braun.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Remissforslaget avser en lag i raden av speciallagar i forhallande till
personuppgiftslagen och syftar till att komplettera och i vissa delar
ersatta den lagen. Det upptar i vissa delar bestammelser som ar lik-

artade med dem som aterfinns i dessa redan beslutade lagar.

48

Enligt forslaget skall personuppgifter fA behandlas bl.a. om det be-
hovs enligt en 6verenskommelse den 6 mars 1982 om en gemensam
nordisk arbetsmarknad. Detta innebar att den namna 6verenskom-
melsen skall tillampas av svenska myndigheter och saledes att den

blir en del av svensk ratt.



Om det i en forfattning foreskrivs att en internationell éverenskom-
melse skall gélla som svensk réatt, skall 6verenskommelsen enligt

14 § lagen (1976:633) om kungotrande av lagar och andra forfatt-
ningar kungoras pa samma satt som forfattningen. Om det ar lampli-
gare far regeringen dock bestamma att dverenskommelsen i stéllet
skall kungdras pa nagot annat satt. Var kungoérandet i sddana fall
sker skall ges till kAnna i den forfattningssamling dar forfattningen har

kungjorts.

Vid féredragningen har upplysts att den nordiska 6verenskommelsen
inte tidigare inkorporerats i svensk ratt. Om detta inte sker genom att
overenskommelsen fogas som bilaga till den nu aktuella lagen mas-
te, i enlighet med vad som tidigare anférts, en upplysning om var
overenskommelsen istallet har kungjorts lamnas i samband med

kungo6randet av lagen.

88

Enligt 8 och 9 88 i remissforslaget far Arbetsmarknadsstyrelsen och
lansarbetsnamnderna i princip behandla alla slag av kénsliga per-
sonuppgifter som avses i 13 8§ personuppgiftslagen i &rendehand-
laggningen, sa lange det inte ar frdga om behandling i en arbets-
marknadspolitisk databas, alltsd vad som narmast svarar mot ett re-
gister i hittillsvarande reglering pa omradet. Det kan emellertid ifra-
gasattas om det ar forenligt med integritetsskyddet och, a andra si-
dan, pakallat av behovet, att behandling, om &n pa ett begransat om-
rade, alls skall f& ske i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten av
personuppgifter som avses i 13 § forsta stycket b) eller c) person-
uppgiftslagen, dvs. av uppgifter som avsléjar politiska asikter eller
religios eller filosofisk Gvertygelse. Da det emellertid inte helt kan

uteslutas att en sadan behandling ar forsvarlig, t.ex. i anslutning till



utifran lamnade uppgifter, vill Lagradet inte motsatta sig den fore-
slagna regleringen men vill dock férutsatta att regeringen utnyttjar
den i 6 8§ angivna befogenheten att meddela foreskrifter om vilka per-
sonuppgifter som far behandlas for ett visst andamal, till att ange be-
stamda restriktioner for en behandling av sarskilt de namnda, kansli-

ga uppgifterna.

98§

Enligt andra stycket kravs skriftligt samtycke fran en enskild for att
vissa kansliga och 6mtaliga personuppgifter om honom skall fa be-
handlas i en arbetsmarknadspolitisk databas. Ett sddant samtycke
bor fa aterkallas, enligt vad som i liknande fall ar foreskrivet i 12 §
personuppgiftslagen. Lagradet foreslar att paragrafen avslutas med
foljande mening: "Angaende aterkallelse av ett sddant samtycke
galler vad som foreskrivs i 12 § forsta stycket personuppgiftslagen
(1998:204)".

13§

| 11-13 8§ ges bestammelser om mojligheten for myndigheter och
enskilda att fa tillgang till uppgifter i en arbetsmarknadspolitisk data-
bas. Av 11 och 12 8§ f0ljer att ett antal namngivna myndigheter kan
ha direktatkomst till personuppgifter i en sadan bas, medan enskilda
enligt 13 § kan fa uppgifter i basen utlamnade till sig pad medium for
automatiserad behandling endast om regeringen meddelat foreskrif-
ter om det. Som uttalats i prop. 2000/01:33 s. 111 kan det i vissa fall
vara svart att dra en grans mellan direktatkomst och andra former av
utlamnande. Nagon i lag lamnad definition av termen "direktatkomst”
finns inte i gallande registerforfattningar och har inte heller féreslagits
nu. Innebdrden har dock kommenterats i avsnitt 5.8. Det sags dar att

direktatkomst innebar att den som anvander ett register pa egen



hand kan s6ka i detta och fa svar pa fragor, dock utan att sjalv kunna
bearbeta eller pa annat séatt paverka innehallet. Atkomsten kan ocksa
ge anvandaren en mojlighet att hamta hem informationen till sitt eget
system och bearbeta den dar. Vidare ségs att direktatkomst traditio-
nellt sett ansetts innebara att uppgifter lamnas ut utan att den utlam-
nande myndigheten eller det utlamnande organet i det enskilda fallet
har kontroll 6ver vilka uppgifter som l[dmnas ut.

Att enskilda inte skall kunna fa direktatkomst till uppgifter i en data-
bas av nu aktuellt slag foljer av den foreslagna regleringen i 11 —

13 88. Foreskrifterna i 13 § om utlamnande till enskild pa medium for
automatiserad behandling far forstas sa att det for regeringens fore-
skrifter kravs att myndigheten i det enskilda fallet skall ha kontroll
over bade de uppgifter som lamnas ut och till vem de lamnas. Aven
med denna utgangspunkt torde gransdragningsproblem kunna upp-
sta. Nagot hinder bor dock inte foreligga mot att t.ex. en enskild aven
i fortsattningen skall kunna fa méjlighet att i samband med bestk hos
arbetsformedlingen fa uppgift via en terminal om lediga platser. Dér-
emot torde regleringen inte ge utrymme for foreskrifter som ger en-
skilda direkt tillgang till uppgifter via Internet (jfr SOU 1999:105 s. 264
ff.).

14 §

Lagradet forordar att paragrafen forenklas och ges en annan redak-
tionell utformning. Nagot hinder bor salunda inte foreligga att forsta
och sista styckena fors samman till en bestammelse enligt vilken
befogenhet att begransa sokuppgifterna tillkommer regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer. Det kan har inflikas att
denna befogenhet stods pa 8 kap. 13 § forsta stycket 2 och tredje
stycket regeringsformen. Vidare bor andra meningen i nuvarande



forsta stycket foras samman med andra stycket till ett stycke. Haref-

ter skulle paragrafen fa foljande lydelse.

"Sadana kansliga personuppgifter --- inte anvandas som sokbegrepp.
Uppgift om kod for arbetshandikapp far dock anvandas som sokbe-
grepp for att underlatta formedlingen av arbete at arbetshandikappa-
de samt for att framstalla avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, med-
delar foreskrifter om begransningar i évrigt av de sékbegrepp som far
anvandas.”



