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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-10

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet
Kjerstin Nordborg och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Personlig assistans m.m. — atgarder for 6kad kvalitet och

trygghet

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 2010 (Socialdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till
1. lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder,
2. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,
lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
lag om &ndring i socialforsakringsbalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga

Christina Fredin.
Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:
| lagradsremissen foreslas en ny lag om registerkontroll av personal

som utfor vissa stod- och serviceinsatser at barn med funktions-

hinder.



Vidare foreslas andringar i lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Andringarna innebér bl.a. att det ska
kravas tillstand for att enskilda assistansanordnare ska fa bedriva
verksamhet med personlig assistans. Lagens bestammelser om
tillstdndsmyndighet, sanktionsmaojligheter och éverklaganderatt
foreslas galla i fraga om tillstand for verksamhet med personlig
assistans. En assistansberattigad som &r arbetsgivare at sin
assistent ska vara skyldig att anmala sin verksamhet till Social-
styrelsen. Det foreslas ocksa andringar i lagen i syfte att starka

barnens ratt och tydliggbra kommunernas ansvar.

Forslaget till lag om registerkontroll av personal som utfér vissa

insatser at barn med funktionshinder
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Enligt det foreslagna forsta stycket far den som bedriver verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade som omfattar insatser at barn inte anstélla nagon utan att
forst kontrollera utdrag ur register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister (registerutdrag) avseende den som ska

anstallas. Registerutdraget ska vara hogst ett ar gammailt.

Enligt Lagradets mening bor stycket géras mera begripligt genom att
orden "bedriver verksamhet” placeras omedelbart fére "som omfattar
insatser at barn” varefter det kan vara lampligt att lagga till orden

"med funktionshinder”.

Enligt den foreslagna lydelsen far den som driver verksamhet enligt
LSS inte anstalla nagon, oavsett for vilka arbetsuppgifter, utan
foregaende registerkontroll. Anstalliningsférbudet bér enligt Lagradets

mening begransas till anstallningar som innefattar stéd- och service-



insatser at barn med funktionshinder (jfr tredje stycket 1 i det
remitterade forslaget).

Séa som registerkontrollskyldigheten beskrivs, "att [forst] kontrollera
utdrag ur register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register (registerutdrag) avseende den som ska anstallas” far lasaren
inte veta vad kontrollen ska ta sikte pa. Lagradet menar att det av
lagtexten bor framga att kontrollen galler huruvida personen i fraga ar

lamplig for anstallningen.

Enligt det foreslagna andra stycket ska "[s]adan kontroll [ska] ocksa
goras avseende en person som, i verksamhet som avses i férsta
stycket, 1. erbjuds eller tilldelas arbete under omstandigheter
liknande dem som férekommer i ett anstallningsforhallande, om det
sker genom uppdrag eller liknande, eller genom anstéllning hos
nagon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten, eller
2. erbjuds praktiktjanstgoring.” Lagradet anser att texten ar svar-
begriplig och att stycket bor arbetas om.

| enlighet harmed foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande

lydelse:

Den som enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verksamhet som omfattar stod- och
serviceinsatser at barn med funktionshinder, far inte anstalla nagon
for sddana insatser utan att forst med hjalp av ett registerutdrag
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister ha kontrollerat
huruvida den som ska anstallas ar lamplig. Registerutdraget far inte
vara aldre an ett ar.

Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksa goras i fraga
om

1. den som fullgor uppdrag i verksamhet som avses i forsta stycket
eller som &ar anstalld hos ett bemanningsforetag eller annan som
ingatt avtal med den som bedriver sddan verksamhet, om uppdrags-
tagaren eller den anstallde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som
omfattar stdd- och serviceinsatser at barn med funktionshinder och



fullgor dessa uppgifter som om han eller hon var anstélld i
verksamheten, och

2. den som erbjuds praktiktjanstgoéring som omfattar stod- och
serviceinsatser at barn med funktionshinder.

Forsta och andra styckena tillampas inte pa en foralder som ska
utfora insatser at sitt eget barn.
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Enligt forsta stycket ska en person som erbjuds eller tilldelas en
anstallning, liknande arbete eller praktiktjanstgoring enligt 1 8 forsta
eller andra stycket till den som l[amnar erbjudandet [amna ett
registerutdrag, om inte denne sjalv inhamtar uppgifterna. Enligt
Lagradets mening kan en person inte tilldelas en anstallning och det
framstar som svarforklarligt varfér den som erbjudits en anstéllning
ska lamna ett registerutdrag till den som |[Amnat erbjudandet medan
nagot motsvarande inte galler for den som tilldelats en anstallning.
Under féredragningen har upplysts att stycket ar avsett att tacka bl.a.
den situationen att en anstélld i en kommun tilldelas nya arbetsupp-
gifter genom att han eller hon omplaceras till ett boende med sarskild

service for barn med funktionshinder.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstélining,
ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring ska pa begéaran lamna ett

registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande galler
for den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket.

Registerutdrag ska pa begéaran ocksa lamnas av den som av en
assistansberattigad erbjuds anstallning som personlig assistent at
den assistansberéattigade sjalv, om den assistansberattigade har
beviljats

1. ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller
2. assistansersattning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.



| lagen (1998:620) om belastningsregister finns det bestammelser
om att regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag ska innehalla.
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Enligt paragrafen behover registerkontroll enligt 1 § inte gdras, om en
person inom ett ar erbjuds en foérnyad anstéallning hos samma arbets-
givare eller en férnyad majlighet att delta i verksamheten pa det satt
som avses i 1 § andra stycket. Enligt Lagradets mening bor det av
lagtexten framga hur ettarsfristen ska beraknas.

Lagradet foreslar att paragrafen far féljande lydelse:

Registerkontroll enligt 1 § behdver inte goras i friga om den som ska
anstallas pa nytt eller ater delta i verksamheten pa det satt som
avses i 1 8§ andra stycket, om denne fér mindre &n ett ar sedan var
anstalld hos samme arbetsgivare eller deltog i verksamheten pa
samma satt.
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Enligt forsta stycket ska ett registerutdrag eller en kopia av det
bevaras i minst tva ar fran det att en anstallning, ett liknande arbete
eller en praktiktjanstgoring enligt i 1 § andra stycket pabérjades.

Lagradet anser att uttrycket "ett liknande arbete” ar oklart.

| andra stycket féreskrivs att om den som lamnat ett registerutdrag
begar det, ska det aterlamnas i original. Det bor av lagtexten framga
att aterlamningsskyldigheten forutsatter att det ar ett original och inte
en kopia (jfr forsta stycket) som har [amnats till arbets- eller

uppdragsgivaren.



Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Ett registerutdrag eller en kopia av det ska bevaras i minst tva ar fran
det att en anstéllning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring enligt

1 § andra stycket paborjades. Motsvarande galler for den som
tilldelats en arbetsuppgift enligt 1 § andra stycket 1.

Om den som lamnat ett registerutdrag i original begar det, ska det
aterlamnas.

Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

9a8

| det nya fjarde stycket i paragrafen regleras ratten till s.k. dubbel
assistans. Sadan foreligger forst nar mojligheterna att tillgodose den
funktionshindrades behov med hjélp av bidrag enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. eller genom
hjalpmedel har utretts. | forfattningskommentaren anges bl.a. att sa
snart en utredning har presenterats av den enskilde ska han eller
hon ha ratt till dubbel assistans, under férutsattning att alla andra
kriterier ar uppfyllda, aven om det finns mdjlighet att tillgodose
behovet pa annat satt. Inneborden i detta framstar som oklar, dels
eftersom det tidigare i kommentaren talats om "att mdojligheterna har
utretts betyder att ansokningar till respektive myndighet har prévats”,
dels eftersom rétt till dubbel assistans inte foreligger om behoven kan
tilgodoses pa annat satt. | lagtexten bor ordet "utretts” bytas mot
"prévats”, om detta ar avsikten. Vidare bor i kommentaren narmare

utvecklas vilka situationer det angivna uttalandet avser.

| lagtexten kan for tydlighetens skull ordet "hjalpmedel” placeras efter
"bidrag enligt lagen (1992: 1574) om bostadsanpassningsbidrag

m.m.”



Forslaget till lag om &ndring i socialforsdkringsbalken

Under féredragningen har upplysts att det saknas en bestammelse i
51 kap. 2 § socialforsédkringsbalken om att bestammelserna i lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade som avser utférandet
av insatsen personlig assistans ska tillampas ocksa pa personlig
assistans enligt 51 kap. socialférsakringsbalken och att sddan
verksamhet ocksa ska omfattas av lagen (2010:000) om register-
kontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktions-
hinder. Lagradet foreslar att bestammelsen fors in i andra stycket av

paragrafen och ges féljande lydelse:

De bestdammelser i lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade som avser utférandet av insatsen personlig assistans
tillampas ocksa pa personlig assistans enligt detta kapitel. Sadan
verksamhet ska ocksa omfattas av lagen (2010:000) om register-
kontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar 6vrigt lagforslag utan erinran.



