LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-09-14

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, f.d. justitieradet Inger

Nystrom och regeringsradet BengtAke Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 23 juni 2004 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om lakemedelsforteckning,

2. lag om andring i lagen (1996:1156) om receptregister.

Forslagen har infor Lagradet féredragits av amnessakkunnige Hans

Hagelin och hovrattsassessorn Helena Nilsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om lakemedelsforteckning

18

Enligt den foreslagna lagen skall ett register 6ver uthdmtade lakeme-
del féras utan inhdmtande av den enskildes samtycke. | 1 § anges
emellertid att Apoteket Aktiebolag for vissa angivna andamal “far”
fora det avsedda registret. En jamforelse med nagra lagar inom
samma omrade visar att vid angivande av andamalet med lagen ifra-
ga har anvants saval lokutionen "far” som "skall”. Det forra ar fallet i
t.ex. lagen (1998:543) om halsodataregister, dar dock andamalet inte

i forsta hand ar inriktat pa vard av enskilda. | patientjournallagen



(1985:562) anges daremot att sddan journal "skall” foras. Lagradet

forordar att "far” i den foreslagna lagen ersatts av "skall”.

38

Lakemedelsforteckningens syfte far anses vara framst att astad-
komma en framtida lakemedelsforskrivning som ar séker for den
enskilde. Detta syfte var ocksa det som angavs i betankandets for-
fattningsférslag. Det under det senare beredningsarbetet gjorda
tillagget, "samt en séker hantering av den enskildes lakemedel pa
apotek”, har inte narmare forklarats. Vad som avses torde vara den
kontroll som till skydd for den enskilde skall utféras av farmaceut in-
nan det forskrivna lakemedlet lamnas ut till honom fran apoteket. Lo-
kutionen "en saker hantering” kan emellertid lasas sa att det ar apo-
tekets egen hantering av lakemedlet som skall goras sékrare. Lagra-
det foreslar, jamte en mindre redaktionell justering, att i 3 § forsta
stycket forsta meningen pa ett klarare sétt uttrycks de avsedda
syftena:

"Lakemedelsforteckningens dokumentation av kop av forskrivna la-
kemedel far anvandas for att &stadkomma en séker framtida lake-
medelsforskrivning for den enskilde samt for att underlatta den kon-

troll som skall genomforas innan lakemedel lamnas ut fran apotek.”

58

Enligt det remitterade forslaget far uppgifter i lakemedelsregistret inte
samkoras med uppgifter i andra register. Under foredragningen har
emellertid uppgetts att avsikten ar att t.ex. en behandlande lakare pa
maskinell vag skall kunna fora 6ver uppgifter fran lakemedelsregistret
till patientens journal, som ofta férs med stod av ADB. Fragan ar da
om inte en sadan Overforing strider mot det kategoriska forbudet mot

samkaorning i 5 8§ forslaget.



Vilka forfaranden som omfattas av begreppet samkoérning &r inte pre-
ciserat i lagstiftningen. Samkorning anges i 3 8§ personuppgiftslagen
(1998:204) som ett exempel pa atgard som enligt den lagen ar att
anse som behandling (av personuppgifter). Begreppet anvands ock-
sait.ex. lagen (1998:543) om halsodataregister (5 8). | vissa andra
lagar, t.ex. lagen (1996:1156) om receptregister (5 8) och den nume-
ra upphavda socialforséakringsregisterlagen (1997:934) (12 8) an-

vands begreppet sambearbetning.

Inneborden av de bada begreppen beskrivs i prop. 2002/03:135
Behandling av personuppgifter inom socialférsakringens administra-

tion enligt foljande (s. 58 f.).

Med sambearbetning (ofta anvands begreppet samkorning som sy-
nonymt med sambearbetning) avses maskinell bearbetning av upp-
gifter i ett personregister tillsammans med uppgifter i ett annat per-
sonregister hos den registeransvarige eller hos annan registeransva-
rig. Aven annan direkt 6verforing av uppgifter fran ett personregister
till ett annat omfattas av bestammelsen. Ett enklare satt att uttrycka
saken ar att med sambearbetning avses att ett personregister tillfors
personuppgifter fran andra personregister (se Datalagen med kom-
mentarer, Claes Kring och Sten Wahlgvist, Norstedts, 1989, s. 20
och 76).

Det bor ocksa noteras i sammanhanget att begreppet sambearbet-
ning narmast knyter an till datalagens struktur for reglering av integri-
tetsskyddet. Personuppgiftslagen innehaller inte nagra sarskilda be-
stammelser om sambearbetning. Det f6ljer direkt av den i lagen an-
givna s.k. finalitetsprincipen att personuppgifter inte far behandlas for
nagot andamal som ar oférenligt med det for vilket de samlades in.
Finalitetsprincipen kan darmed sagas ha ersatt sarskilda bestammel-
ser om sambearbetning. Detta har hatft till foljd att sddana bestam-
melser inte ansetts motiverade i nyare lagstiftning, sa t.ex. i lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialforsakring-

ens administration, som inte innehaller ndgon motsvarighet till fore-



gangarens, socialforsakringsregisterlagen, 12 8. Jfr prop.
2002/03:135 s. 59 och SOU 1999:105 s. 235f.

En sadan overforing av uppgifter fran lakemedelsregistret till patient-
journaler som har avses maste enligt Lagradets mening betraktas
som samkorning. Vill man tillata en sadan anvandning, som i och for
sig bor kunna rymmas inom de ramar som ges i personuppgiftslagen
och i tillampliga direktiv, maste det kategoriska forbudet mot samkor-
ning i 5 8 modifieras. Detta kan ske antingen sa att man begransar
forbudet genom att uttryckligen medge samkdrning, eller med en
modernare terminologi sambearbetning, av detta slag eller, vilket
mahanda stammer battre 6verens med numera tillampad
lagstiftningsmetodik, reglerar maéjligheterna till samkérning genom
lagens andamalsbestammelse och utformar den pé ett sddant satt att
den medger det avsedda forfarandet. Fragan far I6sas under den

fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

78

| paragrafen anges pa vilket medium de uppgifter far lamnas ut som
forskrivare och farmaceut har tillgang till enligt 3 § andra och tredje
styckena. Att denna upplysning ar vad bestammelsen syftar till skulle
framga klarare med en nagot andrad formulering av den foreslagna
lagtexten. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

"Nar uppgifter i lakemedelsforteckningen under de forutsattningar
som anges i 3 8 andra och tredje styckena lamnas ut till foérskrivare
eller farmaceut far detta ske pa medium for automatiserad behand-

ling.”



88§

Lagradet foreslar, for att forenkla lasningen av paragrafen och undvi-
ka upprepning, att den ges fdljande lydelse:

"Forskrivare eller farmaceut far under de forutsattningar som anges i
3 § andra och tredje styckena ha direktatkomst till uppgifter i lakeme-

delsforteckningen.”

Forslaget till lag om andring i lagen om receptreqgister

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



