LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-03-15

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, f.d. justitieradet Inger

Nystrom och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Justitiedepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.

lag om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3.
4

. lag om andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella

lag om &ndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

instrument,

lag om andring i lagen (1992:543) om bdrs- och clearingverksam-
het,

lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och vardepappersbolag,

lag om &ndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag,

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Henrik
Matz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet



| lagradsremissen lamnas forslag som syftar till att genomfora Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004
om uppkopserbjudanden. Direktivet &r ett minimiharmoniseringsdi-
rektiv som lamnar 6ppet for medlemsstaterna att genomféra det ge-
nom lagstiftning eller genom direktivanpassad sjélvreglering i form av
uppforandekoder eller liknande arrangemang (artikel 1). Lagradsre-
missens lagforslag vilar pa att direktivet bor genomforas delvis ge-
nom lagstiftning och delvis genom sjalvreglering genom regler an-
tagna av Naringslivets Borskommitté (NBK). Lagradet har inget att
erinra mot denna ordning eller dispositionen i dvrigt av de bestam-
melser i direktivet som avses att bli inférlivade genom lagstiftning och
inte heller mot valet av de direktivbestammelser som helt eller delvis
avses bli genomfoérda genom sjalvreglering. Det sistndmnda forutsat-
ter dock att man fran konstitutionella utgangspunkter pa ett accepta-
belt satt kan inordna NBK:s regler i en offentlig struktur. Mot nu angi-
ven bakgrund har Lagradet féljande erinringar mot enskildheter i lag-

forslagen.

Forslaget till lag om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarkna-

den

4 kap.3 8

Enligt vad som foreskrivs i bl.a. artikel 6.1 i direktivet skall malbola-
gets och budgivarens styrelser i olika sammanhang informera sina
respektive anstalldas foretradare eller, om foretradare saknas, de

anstalda direkt om olika uppkdpserbjudanden.

Bestammelserna kan lasas som att det endast for det fall foretradare
for de anstallda helt saknas skulle foreligga en skyldighet att ta direkt

kontakt med de anstallda. Vad som foreskrivs i denna del i berérda



artiklar kan dock aven forstas sa att alla anstallda som inte represen-

teras av nagra foretradare alltid skall kontaktas direkt.

Direktivets utgangspunkt torde ocksa vara att alla arbetstagare, saval
organiserade som oorganiserade, skall ha ratt till information om
uppkopserbjudanden. Det framstar mot den bakgrunden som tvek-
samt att gora den tolkningen att informationsplikt direkt gentemot
oorganiserade anstallda endast skall kunna uppkomma for det fall ett
bolag inte har nagot kollektivavtal och inte heller ndgra anstallda som
ar medlemmar i en arbetstagarorganisation. Lagradet férordar darfor
att lagtexten omformuleras sa att den, for att undvika tolkningstvister
rorande innebérden av en direktivbestammelse, utformas s att den
alltid ger saval alla arbetstagarorganisationer som har medlemmar

pa arbetsplatsen som oorganiserade arbetstagare ratt till information.

6 kap.

Enligt 6 kap. 1 § i foreslagen lydelse far for ett sddant bolag som av-
ses i3 kap. 1 8 andra stycket tas in en bestdmmelse om genombrott
enligt vad som foreskrivs i 6 kap. Om sa har skett galler enligt andra

meningen i paragrafen 2-7 §8.

Emellertid skiljer sig 6 kap. 6 § fran 6vriga paragrafer till vilka hanvi-
sas genom att paragrafen innehaller regler om hur det gar till att be-
sluta om att ta in en bestammelse om genombrott i bolagsordningen.
Lagradet forordar darfor att paragrafens tva stycken flyttas till 1 § och

att 7 § i foreslagen lydelse far bli 6 8.

| forfattningskommentaren till 6 kap. 1 8 anfors att en bestdmmelse
om genombrott i bolagsordningen maste vara generell och det alltsa
inte & maijligt att foreskriva att vissa men inte alla rattsfoljder som

anges i 6 kap. skall galla. For att ytterligare understryka detta bor



6 kap.1 § andra meningen i féreslagen lydelse ges en nagot andrad

formulering.

Pa grund av det anforda férordar Lagradet att 6 kap. 1 § ges foljande

lydelse:

"] bolagsordningen for ett sddant aktiebolag som avsesi 3 kap. 1 §
andra stycket far det tas in en bestammelse om genombrott enligt

vad som foreskrivs i detta kapitel. | sddant fall skall 2—6 §8§ galla.

Ett beslut om att inféra en sddan bestammelse som avses i forsta
stycket i bolagsordningen ar giltigt endast om det har bitratts av
samtliga vid bolagsstdmman narvarande aktiedgare och dessa till-

sammans foretrader minst nio tiondelar av samtliga aktier i bolaget
Bolaget skall informera tillsynsmyndigheten i den eller de stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dar bolagets aktier ar

upptagna till handel om ett beslut enligt forsta stycket.”

Forslaget till lag om andring i lagen (1992:543) om bdrs- och clear-

ingverksamhet

4kap.2a8§

For att sakerstalla att direktivet blir genomfort pa ett korrekt satt utan
att komma i konflikt med regeringsformens krav pa hur normgivning
skall ga till pa civilrattens omrade foreskrivs i paragrafen som en for-
utsattning for att fa auktorisation som bors eller auktoriserad mark-
nadsplats att marknadsplatsen har regler om uppkdpserbjudanden
som uppfyller direktivets krav. Harmed torde narmast avses de krav
som direktivet uppstaller men som inte genomférs genom sadan lag-

stiftning pa omradet som marknadsplatsen anda ar bunden av.



Genom bestammelsen i 2 a § kommer saledes de direktivbestam-
melser som inte direkt inforlivas genom lagstiftning anda att bli till-
lampliga pa offentliga uppkopserbjudanden som avser aktier notera-
de vid borsen. Den valda lagstiftningstekniken innebar emellertid att
bdrsen och regelsystemet kring uppkodpserbjudanden, utan att riks-
dagen beretts tillfalle att ta stallning hartill, skulle kunna komma att
regleras av framtida andringar i direktivet som inte berdr de delar dar
ett inforlivande nu avses ske genom lagstiftning. Det kan ifragasattas
om en sadan lagstiftningsteknik innebar en korrekt tillampning av
regeringsformens bestammelser om normgivning. Lagradet forordar
darfor att regleringen i 2 a 8 i nu berdrt hanseende begransas till att
avse direktivet i dess lydelse vid tidpunkten for riksdagens godkan-

nande av lagen.

Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

4kap.28a§

Den foreslagna nya paragrafen utgor en erinran om att det i lagen
om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden finns be-
stammelser om mdjligheten att i bolagsordningen for vissa aktiebolag
ta in en bestammelse om att ett hembudsférbehall i vissa situationer
skall sakna verkan. Paragrafen har darjamte foreslagits fa en sarskild

rubrik om verkan av en bestdmmelse om genombrott.

Enligt Lagradets mening kan den féreslagna bestammelsen med for-
del placeras som ett andra stycke i 4 kap. 27 §, d.v.s. i den paragraf
som handlar om hembudsforbehall. Harigenom uppnas aven att ru-
briken med dess i sammanhanget nagot 6verraskande term genom-
brott kan undvaras liksom inférandet av en a-paragraf. Den av Lag-

radet foreslagna andringen ar narmast redaktionell och kraver endast



den justeringen av texten i lagforslaget, att 27 §8” erséatts av "denna

paragraf”.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



