LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-10-01

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsradet Carina

Stavberg och f.d. justiieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar

med professionellt stod

Enligt en lagradsremiss den 10 september 2009 (Integrations- och

jamstalldhetsdepartementet) har regeringen beslutat att inhamta

Lagradets yttrande over forslag till
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lag om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,
lag om andring i skollagen (1985:1100),

lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sbkande m.fl.,

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om &ndring i studiestédslagen (1999:1395),

lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

lag om andring i lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten,

lag om &ndring i lagen (2001:761) om bostadstillagag till
pensionarer m.fl.,

lag om andring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag,

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



Forslagen har infor Lagradet féredragits av departementssekre-
teraren Christine Brunner, bitradd av departementsradet Lars G

Johansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas en ny lag om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare. Lagen innehaller regler om insatser som syftar till
att underlatta och paskynda de nyanlandas etablering i arbets- och
samhallslivet. Arbetsformedlingen ska ha det samordnande ansvaret
for etableringsinsatserna och bl.a. tillhandahalla s.k. etableringslotsar
som Arbetsférmedlingen har godkant och tecknat kontrakt med.

Foljdandringar foreslas i tio andra lagar.

Forslaget till lag om etableringsinsatser for vissa nyanlanda

invandrare

Upphandling av valfrinetssystem (11-13 §8)

Enligt de foreslagna paragraferna ska Arbetsformedlingen for att
underlatta och paskynda den nyanlandes etablering i arbetslivet
tillhandahalla ett eller flera valfrinetssystem som ger den nyanlande
ratt att valja en av Arbetsformedlingen godkand och kontrakterad
leverantor av tjanster (etableringslots). Nar Arbetsférmedlingen
upphandlar valfrinetssystem foreslas den tillampa lagen (2008:962)
om valfrihetssystem (LOV) for tjanster som ar upptagna som
B-tjanster i vissa kategorier i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU).

Kontrakt i ett valfrihetssystem anses utgdra tjanstekoncessioner och
omfattas i motsats till ramavtal (offentliga tjanstekontrakt) inte av
LOU (prop. 2008/09:29 s. 52 ff.). De krav som den upphandlande



myndigheten &r skyldig att félja vid en upphandling enligt LOU ar i
vissa avseenden strangare och mer omfattande an vid en upp-
handling enligt LOV. | den sistndmnda lagen finns t.ex. inga bestam-
melser om uteslutning av leverantérer som ar domda for en viss typ

av brottslighet, om interimistiska atgarder eller om skadestand.

Efter det att lagen om valfrihetssystem tradde i kraft den 1 januari
2009 har EG-domstolen meddelat tvd domar som &r av intresse nar
det géller den n&rmare gransdragningen mellan begreppen tjanste-
koncession och ramavtal (domarna i mal nr C-300/07 av den 11 juni
2009 och i mal nr C-206/08 av den 10 september 2009).

Ett ramavtal definieras som ett avtal som ingas i syfte att faststélla
villkoren for tilldelningen av kontrakt under en given tidsperiod,
sarskilt i fraga om tankt pris och, i tillampliga fall, uppskattad kvantitet
(artikel 1.5 i direktiv 2004/18 nér det géller det aktuella upphandlings-
omradet). En tjanstekoncession ar ett kontrakt av samma typ som ett
ramavtal med den skillnaden att erséattningen for tjansternas utfo-
rande utgdrs antingen av endast ratten att utnyttja tjansten eller av
dels en sadan ratt och dels betalning (artikel 1.4 i namnda direktiv for

den nu aktuella upphandlingen).

Betecknande for en tjanstekoncession kan med andra ord sagas
vara att den upphandlande myndighetens erséttning till leveranttren
bestar i en ratt for leverantoren att utnyttja vissa tjanster och att
leverantdren da har en viss ekonomisk frihet att bestamma villkoren
for hur denna ratt ska utnyttjas. Forfarandet innebar att leveranttren
tar pa sig den risk som ar forenad med utnyttjandet. For att en
tjanstekoncession ska anses foreligga maste leverantoren sta den
dvervagande risken vid driften av verksamheten i fraga (se namnda
EG-domar).



Enligt forslaget i lagradsremissen ska etableringslotsen i ett kontrakt
med Arbetsférmedlingen forplikta sig att tillhandahalla vissa presta-
tioner at de nyanlanda som valt denne som etableringslots. | kon-
traktet ska ocksa anges vilken erséttning etableringslotsen har ratt till
for de olika prestationer som denne atar sig att utfora, liksom presta-
tionernas varaktighet. Utgangspunkten bor enligt férslaget vara att
ersattningen ar prestationsbaserad, dar 6vergang till arbete bor ge
hogre ersattning an 6vergang till utbildning och dar insatser for
personer som star langre fran arbetsmarknaden och kraver en storre
arbetsinsats, berattigar till hbgre ersattning. Ersattningen ska enligt

forslaget i remissen i sin helhet betalas av Arbetsférmedlingen.

Forslaget till valfrihetssystem for nyanlanda ger, enligt Lagradets
uppfattning, ndrmast vid handen att villkoren for etableringslotsens
olika uppdrag i allt vasentligt kommer att regleras i det kontrakt som
ska upprattas mellan etableringslotsen och Arbetsférmedlingen.
Etableringslotsen synes darmed inte ha den grad av ekonomisk frihet
vid utférandet av uppdragen som kannetecknar en tjanstekon-
cession. Det skulle visserligen kunna havdas att etableringslotsen
riskerar att dennes tjanster inte efterfragas eller att lotsen inte uppnar
onskat resultat. Av vasentlig betydelse vid riskbedémningen ar dock,
enligt Lagradets mening, att etableringslotsen inte star nAgon som
helst risk for att inte fa betalt fér de uppdrag som faktiskt utférs. Det
forhallandet att etableringsersattningen till en nyanland ska utformas
sa att det stimulerar till aktivt deltagande i etableringsinsatser och bor
sattas ned om den nyanlande utan godtagbart skal inte deltar i akti-
viteter ar ocksa av betydelse i sammanhanget. Det sist namnda bor
rimligen minska risken for att den nyanlande inte fullféljer etable-
ringsplanen och darmed ocksa risken for att etableringslotsen inte
uppnar onskat resultat. Det forefaller inte heller troligt att etablerings-
lotsen, sasom det ténkta forfarandet har beskrivits i remissen, maste

gora betydande egna investeringar i verksamheten eller kommer att



ha betydande egna driftskostnader for utférandet av uppdragen. Mot
bakgrund av vad som nu sagts ar det tveksamt om det finns tillrack-
liga skal for att pasta att etableringslotsen star den 6vervagande eko-

nomiska risken vid utférandet av uppdragen.

Pa grund av det anforda ifragasatter Lagradet den i remissen gjorda
beddmningen att den aktuella upphandlingen ar en tjanstekon-
cession. Skal talar enligt Lagradets mening for att det i stallet ar fraga
om ramavtal och att tjansterna bor upphandlas enligt LOU och inte
enligt LOV.

Enligt Lagradets mening ar det angelaget att fragan om LOU eller
LOV ska tillampas pa upphandlingen av de aktuella tjansterna bely-
ses ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

Forvaltningslagens tillampning (13 8)

Enligt andra meningen i den féreslagna paragrafen ska Arbets-
formedlingen nar den tillampar lagen om valfrihetssystem folja
bestammelserna om jav i 11 och 12 8§ forvaltningslagen (1986:223).
Bestammelsen foreslas med anledning av att 1 kap. 3 § lagen om
valfrihetssystem foreskriver att forvaltningslagen inte ska tillampas
vid handlaggning av arenden enligt valfrihetssystemslagen.

Den nyss ndmnda bestdmmelsen i 1 kap. 3 § lagen om valfrihets-
system fordes in pa inradan fran Lagradet (prop. 2008/09:29 s. 138
och 187). Skalet till Lagradets uppfattning var att andra organ &an
forvaltningsmyndigheter skulle komma att tillampa lagen utan att vara

bundna av forvaltningslagen (a. prop. s. 186).

Lagen om valfrinetssystem galler nar en upphandlande myndighet

beslutat att tillampa valfrihetssystem vad galler vissa tjanster inom



halsovard och socialtjanster. Med upphandlande myndighet avses
enligt 7 8 lagen en kommunal myndighet, varmed ska likstéllas bl.a.

beslutande férsamlingar i kommuner och landsting.

Lagen om valfrinetssystem har saledes inte hittills gjorts tillamplig pa
statliga forvaltningsmyndigheter sasom exempelvis Arbetsférmed-
lingen. Om sa ska ske foreligger enligt Lagradets mening inte de
sarskilda skal som enligt det nyss sagda motiverat undantaget fran
forvaltningslagens tillampning. Det bor darfor i den nu foreslagna
lagen foreskrivas att Arbetsformedlingen vid tillampningen av den
lagen ska tillampa forvaltningslagen i dess helhet och inte endast

javsbestammelserna.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



