LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-12-17

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Nya skatteregler for pensionsférsakring

Enligt en lagradsremiss den 29 november 2007 (Finansdepar-
tementet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande
Over forslag till
1. lag om a&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),
3. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
4. lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,
lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),
lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och

kontrolluppgifter.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekre-
teraren Pia Gustafsson, amnesradet Mikael Holmgren och
departementssekreteraren Annica Axén-Linderl.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| lagradsremissen foreslas nya skatteregler for pensionsforsakring
vilka ar avsedda att tillgodose EG-rattens krav pa fri rorlighet i olika



hanseenden inom EES-omradet. Detta medfor att de svenska
reglerna inte far innebara en mindre formanlig behandling av
pensionsforsakringar, som meddelas av en forsakringsgivare fran ett
utlandskt fast driftstélle inom EES-omradet, an behandlingen av en
motsvarande forsakring som meddelats av en forsékringsgivare med

fast driftstalle i Sverige.

En skillnad som forslaget innehaller ar att en forsakringsgivare med
utlandskt fast driftstalle maste for varje forsakringsavtal komma in
med ett skriftligt atagande till Skatteverket (58 kap. 16 a § forslaget
till lag om andring i inkomstskattelagen), enligt vilket forsakrings-
givaren utfaster sig att lamna sadana kontrolluppgifter som enligt 6,
11 och 12 kap. lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall
lamnas om pensionsforsakring. Skyldighet att lamna ifrdgavarande
kontrolluppgifter avilar en férséakringsgivare med fast driftstalle i
Sverige direkt pa grund av lag. Det sarskilda atagandet for forsak-
ringsgivaren med utlandskt fast driftstélle ar ett satt att f& samma
regler tillampliga for denne. Det maste sta en medlemsstat fritt att
infora atgarder for att sakra tillampningen av landets skattelagstift-
ning genom att krava att utlandska forsakringsgivare tillhandahaller
samma information som inhemska forsakringsgivare. Enligt
Lagradets mening ar den atgard, som foreslas, dvs. avgivande av ett
skriftligt &tagande, inte av den ingripande natur att den kan antas

strida mot EG-rattsliga principer.

En annan skillnad som kan l&sas ut ur forslaget ar att en férsakrings-
tagare som ingatt avtal om pensionsforsakring med en utlandsk
forsdkringsgivare utan fast driftstélle i Sverige kommer att bl
skattskyldig for avkastningsskatt (2 § forslaget till lag om andring i
lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel). Sadan skattskyl-
dighet avilar svenskt livforsakringsforetag, om forsakringstagaren

skulle vélja att inga pensionsforsakringsavtal med ett sadant foretag.



Det kan naturligtvis inte uteslutas att denna skillnad i fraga om
skattskyldighet kan paverka den fria rérligheten inom EES-omradet. |
forslaget hanvisas forsakringstagaren till att avtala med den forsék-
ringsgivare som saknar fast driftstélle i Sverige om att for hans
rakning betala den avkastningsskatt som ar hanférlig till forsakringen.
For att en sadan betalning skall fa avsedd effekt maste dock vissa
villkor i den féreslagna bestammelsen i 58 kap. 18 a § andra stycket
inkomstskatte lagen vara uppfyllda. Eftersom skattskyldigheten avilar
forsakringstagaren, kommer denne i sista hand sjalv att fa sta
ansvaret for villkorens uppfyllande. Lagradet kan naturligtvis inte
saga nagot bestamt om hur denna konstruktion med skattskyldighet
for de forsakringstagare som tecknat avtal med en férsakringsgivare
utan fast driftstalle i Sverige forhaller sig till EG-ratten. Om skatt-
skyldighet ocksa avilat den forsakringstagare som traffat avtal med
en svensk forsakringsgivare hade det naturligtvis stéllt sig mycket

enklare att géra bedémningen.

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskatte lagen

58 kap.5 §

De foreslagna andringarna innefattar krav pa att forsakringen skall
uppfylla villkoren i vissa angivna paragrafer i 58 kap., bl.a. 8 8. Sist-
namnda paragraf stipulerar emellertid inte nagra villkor utan inne -
haller endast en definition av begreppet forsakrad. Vissa andra
justeringar av texten bor ocksa goras. Paragrafen kan ges foljande
lydelse:

Aven om en forsakring inte uppfyller villkoren i 4, 6 och 9-16 b 8§

ska den anses som en pensionsférsakring, om

1. den huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller efterlevande-
pension,

2. den har meddelats i en forsakringsrorelse som inte bedrivs fran
fast driftstalle i Sverige,

3. den har tecknats nar den forsakrade var bosatt utomlands, och



4. den forsakrade har fatt avdrag, skattereduktion eller liknande
skattelattnad for premierna i bosattningslandet.

58 kap. 16 a §

| det foreslagna andra stycket anges att forsakringsgivaren for varje
forsakringsavtal ska ha gettin ett skriftligt &tagande till Skatteverket.
Formuleringen innebar egentligen inte att skriften behéver ha kommit
Skatteverket till handa. | klarhetens intresse bor i stéllet foreskrivas
att forsakringsgivaren for varje forsékringsavtal ska ha kommit in
med ett skriftligt &tagande till Skatteverket.

58 kap. 18 a §

Andra stycket bor inledas pa foljande satt:

Betalningen ska inte anses strida mot bestammelserna i detta kapitel
och det inbetalda beloppetinte heller anses ... .

| sista stycket bor tjanstepensionsavtal jamforas med pensionsfor-

sakringsavtal.

58 kap.19a §

| paragrafen laggs tre fall till de tva fall som anges i 58 kap. 19 § da
avskattning skall ske. De nya fallen ar att pensionsférsakringsavtalet
andras sa att det inte langre uppfyller de kvalitativa kraven for en
pensionsférsakring, att forsakringsgivaren och forsékringstagaren
forfogar 6ver avtalet i strid med de kvalitativa villkoren fér pensions-
forsakring eller att forsakringsgivaren underlater att lamna fore-
skriven kontrolluppgift till Skatteverket. Detsamma galler tjanste -

pensionsavtal.

Vid avskattning foreslas, till skillnad fran vad som nu galler, att nar

kapitalet som hanfor sig till en pensionsforsakring skall tas upp till



beskattning sa skall det raknas upp med faktorn 1,8 for att fa fram
det belopp som skall ligga till grund fér beskattning i inkomstslaget
tjianst. Vid en antagen kommunalskatt om 32 % kommer ett sparat
pensionskapital om 100 000 kr i de inkomstskikt dar den statliga
inkomstskattesatsen ar 25 % att beskattas med 57 % x (100 000 x
1,8) = 102 600 kr, saledes med ett belopp som dverstiger sjalva
pensionskapitalet, medan i inkomstskikten dar den statliga skatte-
satsen ar 20 % pensionskapitalet kommer att beskattas med 93 600
kr. Skatten kan i dessa inkomstskikt karakteriseras ndrmast som
konfiskatorisk. | de inkomstskatteskikt dar endast kommunalskatt
betalas skulle skatten pa pensionskapitalet uppga till 57 600 kr och
for en utomlands bosatt person, som i Sverige betalar endast sarskild
inkomstskatt med 25 % av inkomsten, skulle skatten uppga till

45 000 kr. Skattesatsen pa det sparade pensionskapitalet skulle
saledes reellt uppgéa avrundat till 102 %, 94 %, 58 % respektive 45 %
beroende pa tillamplig inkomstskattesats. Skalet till det hdga upprak-
ningstalet har i motiveringen angetts vara att férhindra att den skatt-
skyldige utnyttjar mdojligheten till avskattning av pensions kapitalet till
en lagre skattesats &n den som gallde nar avdrag for premierna
erholls. Situationen kan emellertid i vissa fall vara den omvanda, dvs.
att avdrag for premier skett till en lagre skattesats an den skattesats

som galler nar avskattning sker.

Utover skattens storlek i sig inger bestammelsen betankligheter i det
hanseendet att den skattskyldige i vissa fall inte disponerar 6ver de
omstandigheter som utldser avskattningen. Framfor allt nar arbets-
givaren till den forsédkrade ar forsakringstagaren blir den skattskyl-
diges dispositionsmojligheter och kontroll 6ver pensionskapitalet
begransade. An mera betankligt ar det att regelverket saknar
bestammelser om mojlighet till befrielse fran upprakning nar en
avskattningssituation kan anses ha uppkommit utan den skatt-

skyldiges forskyllan (jfr bestammelsen om befrielse fran skattetillagg



5 kap.14 § taxeringslagen). Den mdjlighet som i forslagets tredje
stycke erbjuds forsakringstagaren eller i forekommande fall den
forsdkrade innebarande att forsakringstagaren eller den férsdkrade
for att undvika avskattning sjalv kan komma in med en kontrolluppgift
kan i sig knappast anses som tillracklig. Har férsakringsgivaren
brustit i sin kontrolluppgiftsskyldighet, kan det vara férenat med
svarigheter for forsakringstagaren att fa fram nodvandiga uppgifter,
framfor allt om arbetsgivaren ar forsakringstagaren. Det foreligger en
bristande proportionalitet mellan beskattningskonsekvensen for den
skattskyldige och statens intresse av att i vissa fall forhindra ett
utnyttjande av olika skattesatser. Mot bakgrund av vad ovan sagts
kan bestammelsen anses som en sanktionsregel, vilket kan leda till

att artikel 6.1 i Europakonventionen blir tillamplig.

Forsta meningen i andra stycket bor fran spraklig synpunkt
omarbetas, forslagsvis pa foljande satt:

Avskattning ska ske nar avtalsdndringen eller férfogandet intraffar
eller vid den tidpunkt da kontrolluppgift ratteligen skulle ha lamnats.
| sista stycket bor tjanstepensionsavtal jamforas med pensionsfor-

sakringsavtal.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen foreslas trada i kraft
den 1 maj 2008. De nya reglerna skall emellertid tillampas fran och
med den 2 februari 2007 pa avtal som ingatts efter den 1 februari
2007. Det ar saledes fraga om retroaktiv skattelagstiftning. Enligt

2 kap. 10 8§ andra stycket regeringsformen far skatt eller statlig avgift
inte tas ut i vidare man an som féljer av foreskrift som gallde nar den
omstandighet intraffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten.
Om regeringen i skrivelse till riksdagen meddelar att férslag om

skatte- eller avgiftslag ar att vanta och riksdagen finner sarskilda skal



pakalla det, far dock lagen innebéra att skatt eller statlig avgift tas ut
trots att den inte tratt i kraft nar nyssnamnda omstandighet intraffade.
Sadan skrivelse dverlamnades till riksdagen den 1 februari 2007.
Avgorande for om bestammelser som innebér ett 6kat skatteuttag
kan goras tillampliga fran och med den 2 februari 2007 ar saledes att

de omfattas av regeringens skrivelse till riksdagen.

Lagradsremissen innehaller, utdver de férslag som aviserades i
regeringens skrivelse den 1 februari 2007, aven andra forslag till
lag&ndringar. Mot bakgrund av de krav regeringsformen uppstaller
kan dessa lagandringar inte tillampas retroaktivt. Detta har nddvan-
diggjort detaljerade och dessvarre aven tamligen komplicerade
dvergangsbestammelser. | den utstrackning en retroaktiv tillampning
foreslas i Overgangsbestammelserna synes de foreslagna lag-
andringarna ha redovisats for riksdagen i regeringens skrivelse den 1
februari 2007. Lagradet har darfor inte nagot att invanda vad galler
utformningen av évergangsbestammelserna mot bakgrund av

retroaktivitetsforbudet i regeringsformen.

Huvudregeln i 6vergdngsbestammelserna ar att de nya reglerna skall
tillampas pa avtal som ingatts den 2 februari eller senare (punkt 2),
medan gamla regler aven fortsattningsvis skall tillampas pa avtal
som ingatts dessfoérinnan (punkt 3). Férutom punkt 2 avser aven
punkt 6 forsakringsavtal som ingatts efter den 1 februari 2007. Enligt
Lagradets mening bor de évergangsbestammelser som avser nya
avtal sammanféras genom att innehallet i punkt 6 flyttas till punkt 2.
Darvid bor orden "getts in till Skatteverket sisthamnda dag” ersattas
med "ha kommit in till Skatteverket senast sistnamnda dag”. Punkt 4,
7 och 8 géller alla behandlingen av omstandigheter som intraffat eter
den 1 februari 2007 men fore den 1 maj 2008. De bor darfor komma i
en foljd. Overgangsbestammelserna skulle da fa foljande utseende:

1. Dennalag trader i kraft den 1 maj 2008.
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Lagen tillampas pa forsakringsavtal som ingatts efter den

1 februari 2007. Bestammelserna i 58 kap. 16 a § andra och
tredje styckena tillampas dock forst fran och med lagens
ikrafttradande. Forsakringsavtal, som ingas efter den 1 februari
2007 men foére den 1 maj 2008, ska for att anses som pensions-
forsakringsavtal senast den 31 mag 2008 uppfylla villkoren i

58 kap. 16 a §. Ett sAdant atagande som avses i 58 kap. 16 a §
andra stycket i dess nya lydelse ska déarvid ha kommit in till
Skatteverket senast sistndmnda dag.

For forsakringsavtal som ingatts fore den 2 februari 2007 ska
aldre bestammelser fortfarande gélla. Vid dverforing av vardet i
ett sadant avtal samt vid Overlatelse eller Gverforing av ett
sadant forsakringsavtal till en annan forsakringsgivare eller
verksamhetsgren hos samma forsakringsgivare, géller dock vad
som stadgas i punkterna 4, 6 och 7.

Bestammelserna i 58 kap. 18 § tredje stycket andra och tredje
meningarna ska inte tillAmpas - - - den 1 maj 2008.

Vid avskattning enligt 58 kap. 19 a § - - - i stallet for 1,8.

Vid avskattning enligt 58 kap. 19 § - - - i dess nya lydelse.

| fraga om Overlatelse av - - - forsakringen forts over.

Vad som ovan i 6vergangsbestammelserna anges betraffande
forsakringsavtal galler i tillampliga delar ocksa avtal om tjanste -
pension.

Forslaget till lag om andring i lagen om avkastningsskatt pa

pensions medel

98§

Med anledning av vad som enligt forslaget skall féreskrivas i tredje

stycket bor punkten 2 i fiarde stycket kunna forenklas pa foljande

satt:

2.

det kapital som hanfor sig till en pensionsforsékring avskattas
enligt 58 kap. 19 eller 19 a 8§ inkomstskattelagen eller 5 § forsta
stycket 6, 6 a eller 7 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, eller ...

Sista meningen i sjatte stycket bor med fordel kunna konstrueras pa

féljande satt:

Skattesatsen ska da jamkas i motsvarande man.



Den foreslagna skrivningen med en hanvisning till en annan féreskrift

gor lasningen namligen svarare an nodvandigt.

| sista meningen i paragrafen forekommer ordet "darefter”, vars

syftning framstar som otydlig. Ordet bor darfor bytas ut mot orden

"efter dverlatelsen”.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna

Vissa angivelser i de foreslagna bestammelserna bor preciseras

battre och vissa formuleringar géras om. Bestammelserna skulle

kunna ges foljande lydelse:

1.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2008 och tillampas pa avtal
som ingatts den 2 februari 2007 eller senare med undantag for
den nya bestammelsen i 2 § forsta stycket 9 som tillampas pa
avtal som ingatts den 1 maj 2008 eller senare.
Livforsakringsavtal som avses i 9 § tredje stycket i dess aldre
lydelse och vilka ingatts senast den 1 februari 2007, ska &aven
efter ikrafttrddandet av denna lag likstéllas med pensionsforsak-
ring vid tillampning av 9 8. Om en premie betalas efter den 1
februari 2007 ska dock ett sarskilt skatteunderlag beréknas for
den del av forsékringens varde som ar hanforligt till premie-
betalningen om
a) premien beror pa att avtalet andrats pa ett satt som
medfor 6kad premieforpliktelse totalt sett eller att premie-
betalningen tidigarelaggs, eller
b) en stbrre premie betalas &n den som lagst ska betalas for
betalningsperioden enligt avtalet.
Pa ett sddant sarskilt skatteunderlag ska skatt tas ut enligt 9 §
andra stycket.
Vid en Overlatelse av forsakringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007 till en ny forsékringsgivare eller en dverfoéring av
sadana forsakringsavtal fran en enhet till en annan hos forsak-
ringsgivaren ska 2 § forsta stycket 7 a) och 9 § sjatte och
sjunde styckena tillampas pa det dverlatna eller éverforda
avtalet om transaktionen sker efter den 31 december 2008. |
sadana fall ska forsakringsavtalet anses ha ingatts vid den
tidpunkt da ansvaret for férsakringen dvergar pa den nya
forsakringsgivaren respektive nar forsakringen forts dver.
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Forslaget till lag om andring i lagen om séarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna

Den foreslagna bestammelsen i forsta meningen, enligt vilken lagen
trader i kraft den 1 maj 2008 och tillampas pa inkomster som uppbars
fran och med den 2 februari 2007, kommer att fa retroaktiv effekt vad
géaller inkomster som uppburits fore den 1 maj 2008. | regeringens
skrivelse 2006/07:47 s. 10 aviseras att reglerna om skattepliktig
inkomst i 5 § forsta stycket 6 och 7 lagen om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta kommer att foreslas bli a&ndrade sa att de
pensions betalningar som avses dar blir skattepliktiga i Sverige
oavsett varifrdn inom EES som pensionen betalas ut. Harigenom har
regeringen majliggjort att bestammelsen trots den retroaktiva verkan
kan anses acceptabel enligt 2 kap. 10 § andra stycket regerings-

formen.
| 6vergangsbestammelserna sker tre hanvisningar till 2 §. Det skall
ratteligen vara 5 8. | den sista hanvisningen saknas dessutom

upplysningen att det ar fraga om forsta stycket.

Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

19 kap. 2 8§

Den foreslagna andringen i tredje stycket syftar till att undanta
avkastningsskatt som hanfor sig till bl.a. utlandska forsékringar fran
ranteberakning. Stycket bor enligt Lagradets mening formuleras pa
féljande satt:

| skatteskuld eller skattefordran ska inteinga skatt enligt 2 § forsta
stycket 7 och 8 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
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medel for tiden fran och med den 13 februari taxeringsaret till och
med den forfallodag som anges i 16 kap. 6 8.

Forslaget till lag om andring i lagen om sjalvdeklarationer och

kontrolluppagifter

11 kap. 7 a—7 f 88

| 11 kap. 7 8 finns under rubriken "Pensionsfdrsakring och pensions-
sparkonto” en regel om skyldighet att [amna kontrolluppgift om
betalda premier och gjorda inbetalningar for vilka avdrag far goras
enligt 59 kap. 2 § inkomstskattelagen. | remissen foreslas en rad nya
bestammelser om kontrolluppgiftsskyldighet avseende pensions-
forsakring. De foreslagna paragraferna 7 a—7 d 88 bor enligt
Lagradets mening utformas i narmare anslutning till hur reglerna om
kontrolluppgifter normalt har utformats i lagen och erséattas med en
paragraf med féljande innehall:

7a8

Kontrolluppgift ska lamnas om

1. sadan oéverforing av hela vardet i en pensionsférsakring som
avses i 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och

2. forsakringsgivares eller understodsforenings dverlatelse eller
Overforing av en pensionsforsakring till en annan
forsakringsgivare eller understédsforening eller till en annan del
av forsakringsgivarens eller understédsféreningens
verksamhet.

Kontrolluppgift skall lamnas for juridiska personer och fysiska per-
soner av den forsékringsgivare eller understédsférening som overfort
vardet i forsakringen eller dverlatit eller Gverfort forsakringen.

| kontrolluppgiften skall uppgift lamnas om det dverlatna eller
overforda vardet. Kontrolluppgiften skall ocksa innehalla identifika-
tionsuppgifter for forsakringstagaren, den forsakrade och den
mottagande forsakringsgivaren eller understodsforeningen.

Sammanféringen av 7 a—7 d 88 till en paragraf innebar att forslaget

till 7 e 8§ och 7 f § i lagradsremissen far beteckningen 7 b § respektive
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7 ¢ 8 och att hanvisningen i nya 7 ¢ § skall &ndras till 7 aoch 7 b 88.
De rubriker som foreslas fore 7 a § och 7 b § kan slopas. Vidare

medfor det foreslagna foljdandringar i 6 kap. 5 a 8.

12 kap. 2 8§

Mot bakgrund av bl.a. vad som foreslas ovan bor andra stycket fa
foljande lydelse:

Kontrolluppgift enligt 11 kap. 7 b § skall ocksa avse omstandigheter
som kan medfdra avskattning enligt 5 8 forsta stycket 6, 6 a eller 7
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

13 kap. 2 §

Paragrafens forsta och andra stycken bor lampligen formuleras pa et
satt som narmare ansluter till utformningen av regeln om skriftlig
forbindelse i 1 § och kan da fa foljande lydelse:

Forsakringsgivare, som meddelar forsakring fran fast driftstalle
utanfér Sverige men i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ska for varje pensionsforsakringsavtal ge in ett
skriftligt atagande till Skatteverket om att lamna kontrolluppgifter om
pensionsforsakring enligt 6, 11 och 12 kap.

Forsta stycket galler ocksa utlandska tjanstepensionsinstitut som
ingar sddana avtal om tjanstepension som ar jamforbara med en
pensionsforsakring.

13 kap.3 8§

Kapitelangivelsen (13 kap.) i paragrafen kan slopas.

14 kap. 18

Om 11 kap. 7 a—7 d 88 sammanfors till en paragraf enligt vad som

foreslagits ovan skall hanvisningen i forevarande paragraf andras till
11 kap. 7a—-7c §88.
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Ikrafttradandebestammelserna

Vad som foreslagits ovan innebér att ikrafttradandebestammelserna
bor fa féljande lydelse:

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 savitt avser kontroll-
uppgift enligt 11 kap. 7 a 8§ forsta stycket 2 och i 6vrigt den
1 maj 2008.

2. Bestammelserna tillampas forsta gangen vid 2010 ars taxering
savitt avser kontrolluppgift enligt 11 kap. 7 a § forsta stycket 2
och i dvrigt forsta gangen vid 2009 ars taxering.



