LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-12-06

Narvarande: F.d.regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina

Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Nya lagar om avgasrening och drivmedel

Enligt en lagradsremiss den 18 november 2010 (Miljodepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till
1.

a kb 0N

o

avgasreningslag,

drivmedelslag,

lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

lag om andring i miljdbalken,

lag om andring i lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner,

lag om andring i fordonslagen (2002:574),

lag om andring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhanda-

halla fornybara drivmedel.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekre-

teraren Johan Pettersson.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas att tva nya lagar, avgasreningslagen och
drivmedelslagen, ska ersatta lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbranslen. Bortsett fran att forslaget till driv-
medelslag har tillforts vissa nya bestammelser innehaller lagarna i
dvrigt inte nagra direkta nyheter i forhallande till gallande ratt utan
utgor huvudsakligen en omarbetning och modernisering av spraket
och en andrad struktur av lagarna. Lagférslagen medfor ocksa att
foljidandringar maste goras i vissa anslutande lagar.

| de nya lagarna forekommer dels konstruktionen "féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen”, dels uttryckssattet "foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen”. Lagradet férordar det sistnamnda
uttryckssattet. Anledningen hartill ar att férvaltningsmyndigheters
foreskrifter kommer att ha stod av den férordning som regeringen
senare utfardar och saledes inte av den ifragavarande lagen. Vidare
forekommer i lagtexterna att ordet féreskrifter forsetts med bestam-
ningen "gallande” eller "tillampliga”. Bada bestamningarna framstar i

allmanhet som ondédiga och kan darfor slopas.

Forslaget till avgasreningslag

18

Lagens syfte ar, enligt forsta stycket, att forebygga att féroreningar
fran branslen i motorfordon "skadar miljon eller orsakar olagenheter
for manniskors halsa”. | lagen om motorfordons avgasrening och
motorbranslen har syftet i motsvarande del angetts som "skadar eller
orsakar olagenheter for manniskors halsa eller miljon”. Enligt
Lagradets mening har orden olagenhet och skada inte riktigt samma

innebord. Det kan racka med en negativ paverkan av en férorening



for att rekvisitet orsaka olagenhet ska anses uppfyllt. I allmanhet
kravs det dock mer &n sa for att en skada ska anses foreligga. Av
lagradsremissen framgar inte att nagon saklig andring ar avsedd
med den nya formuleringen. Lagradet foreslar darfor att den nuva-
rande lydelsen "skadar eller orsakar olagenheter for manniskors
halsa eller miljon” tas in i den foreslagna lagen. Jfr 1 kap. 1 § andra

stycket 1 miljobalken.

68

| paragrafen anvands termen motorbensin. | 2 § lagen om motor-
fordons avgasrening och motorbranslen anges vad denna term ar
avsedd att beteckna. Forslaget till avgasreningslag innehaller dock
inte ndgon liknande forklaring. Daremot finns det i forslaget till
drivmedelslag en definition pa begreppet bensin i 2 8. Denna
definition &r densamma som den fér motorbensin i den nuvarande
lagen. Ordet motorbensin i 6 8§ bor darfor bytas ut mot ordet bensin.
Detsamma galler uttrycket alternativt motorbrénsle. | forslaget till
drivmedelslag finns begreppet alternativt bransle, vilket da ocksa bor

anvandas haér.

78

Lagradet foreslar att paragrafen efter viss omformulering ges foljande

lydelse:

Med typgodk&nnande avses i denna lag ett godkannande av att en
typ av motorfordon, motor, system, komponent, separat teknisk
enhet eller konverteringssats uppfyller utslappskraven i

1. nagon av EU-férordningarna, eller

2. denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.



88

| paragrafen anvands termen fordon i viss sammansattning. Enligt
3 8 har termer och uttryck samma betydelse som i bl.a. lagen
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner, om inte annat foljer av bl.a. 8 8.
Av sistnamnda lag framgar att beteckningen fordon omfattar aven
andra fordon an motorfordon, t.ex. cyklar. Termen motorfordon bor
darfor anvandas i den foreslagna lagen for att inte bestammelserna

ska fa en vidare tillampning &n vad som avses.

10 8§

Syftet med bestammelsen &r att informera om att EU-forordningarna
innehaller regleringar i liknande fragor som de som regleras i lagen.
Bestammelsen bor dock i vissa hanseenden kompletteras eller for-
tydligas. | likhet med lagforslagets 7 § innehaller férordningarna inte
bara regler om typgodkdnnande av motorfordon och motorer utan
ocksa regler om typgodkannande av system, komponenter och sepa-
rata tekniska enheter. Detta bor atminstone framga pa sa satt att
uttrycket "med mera” laggs till i punkten 1. | punkten 2 bor for full-
standighetens skull efter ordet motorfordon laggas till "loch motorer”.
Jfr art. 5.2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
595/2009. Vidare bor punkten 5 fortydligas sa att det darav framgar
att forbudet avser anvandningen av manipulationsanordningar som
forsamrar effekten hos system eller utrustning for kontroll av utslapp.
Se art. 5.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
715/2007 och art. 5.3 i forordning (EG) nr 595/2009.

118

Det saknas spraklig 6verensstammelse mellan orden motor och

forsett (punkten 1) samt fordonet och typgodkéand (punkten 3). For att



komma till ratta med dessa brister kan punkterna férslagsvis ges
foljande lydelse:

Ett motorfordon eller en motor som inte omfattas av nagon av EU-

foérordningarna

1. ska, i den omfattning som féljer av denna lag eller féreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen, ha utslappsbegransande anord-
ningar som fungerar,

2. far typgodkannas enligt denna lag eller féreskrifter som medde-
lats i anslutning till lagen, och

3. ska anses uppfylla de utslappskrav som féljer av denna lag eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen, om fordonet eller
motorn omfattas av ett typgodkannande och annat inte foljer av
15 § om bilagarens ansvar eller 19 och 20 88 om brister i typgod-
k&nnandeforfarandet.

12 §

Punkten 2 — vilken egentligen borde lyda: "férebygga att utslapp
skadar eller orsakar olagenheter for méanniskors hélsa eller miljon” —
borde placeras i 36 § dar andra bemyndiganden av liknande art finns
upptagna. Darvid borde dvervagas om inte bemyndigandeti 36 8 1

har samma tillampningsomrade som bemyndigandet i punkten 2.

16 §

Med hansyn till vad som foreskrivs i 11 § 2 och 3 framstar den fore-

slagna bestammelsen i 16 8§ som obehdvlig.

17 §

Enligt punkten 1 ansvarar en tillverkare, som har ansokt om eller fatt
ett typgodkannande enligt denna lag, infér godkdnnandemyndigheten
for alla aspekter av typgodkannandeprocessen. For Lagradet fram-
star punkten som nastintill obegriplig. Vad som menas med uttrycket

"for alla aspekter av typgodkannandeprocessen” ar saledes holjt i



dunkel. Menas med processen detsamma som forfarandet? Jfr
"typgodkannandeforfarande” i 40 8. Ska ordet "aspekter”’ lasas som
synpunkter och i sa fall vad ar prepositionen "for’ avsedd att
uttrycka? Av forfattningskommentaren framgar att den som ansoker
om eller har fatt ett typgodkannande &r skyldig att underkasta sig viss
kontroll for produktionséverensstammelse och kontroll av fordon i
bruk i enlighet med vad som anges i paragrafen. Om det skulle vara
nagot at det hallet som punkten 1 &ar avsedd att uttrycka, maste den

formuleras om sa att inneborden blir tydlig for en lasare.

19, 21 och 22 88§

| 19 8§ regleras mojligheten for godkannandemyndigheten att ater-
kalla typgodkéannandet, om fordonet, motorn, systemet, komponen-
ten, den separata tekniska enheten eller konverteringssatsen inte
langre stammer 6verens med den typ som myndigheten har godkant.
| forfattningskommentaren hanvisas till uttalanden i kommentaren till
11 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbranslen om att
myndigheten i forsta hand ska verka for att en atgardsplan upprattas
och att rattelse sker genom tillverkarens forsorg innan den mer dras-
tiska atgarden att aterkalla typgodkannandet tillgrips. Endast om det
ar uppenbart att felet inte kommer att kunna atgardas bor ett ater-

kallande ske utan att foregas av andra atgarder.

Mojligheten for godkannandemyndigheten att forelagga tillverkaren
att utarbeta en atgardsplan for att avhjalpa bristerna regleras forst i
21 8§ och f0ljs i 22 § av en bestammelse om myndighetens prévning
och godkéannande av denna plan. For att underlatta lasbarheten bor
namnda paragrafer tas upp i samma ordning som i lagen om motor-
fordons avgasrening och motorbranslen, dvs. bestammelserna om
atgardsplaner och godkannandet av planerna bor forega bestammel-

sen om aterkallelse. Paragraferna bor betecknas 19, 20 och 21 §8.



Om avsikten ar att en aterkallelse ska foregas av en atgardsplan och
pa det satt som i Ovrigt beskrivits i forfattningskommentaren bor detta
komma till tydligare uttryck i lagtexten. Av bestammelserna bor da
framga att godkannandemyndigheten far aterkalla typgodkannandet
om ett forelaggande enligt 19 § inte foljs av tillverkaren och att sadan
aterkallelse ocksa far ske om tillverkaren inte foljer en godkand
atgardsplan. Det behovs mojligen ocksa en bestammelse om att
aterkallelse far ske utan att tillverkaren dessférinnan har beretts till-
falle att utarbeta en atgardsplan, om det ar uppenbart att felet inte
kommer att kunna avhjalpas. Kompletterande bestammelser i

namnda avseenden bor dvervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Termen tillverkaren férekommer i ett stort antal paragrafer i den fore-
slagna lagen. | vissa fall ar den som tillverkar t.ex. en komponent
sannolikt en annan an den som tillverkar motorfordonet eller motorn.
Vanligtvis ar det tillverkaren av en produkt som ar adressaten for ett
eventuellt bevis om att produkten &r godk&nd. Mot bakgrund av de
foreslagna bestammelserna om bl.a. tillverkarens ansvar, atgards-
planer och forfarandet vid aterkallelse av typgodkannanden upp-
kommer fraga om det, i fall med olika tillverkare av motorfordon och
sarskilda produkter, ar tillverkaren av motorfordonet eller tillverkaren
av produkten som ar adressaten for ett typgodkdnnande och en
eventuell aterkallelse av ett sddant godkannande. Fragan behover

klargtras i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

| fraga om termen fordon i 19 och 21 88 hanvisas till vad Lagradet

anfort under 8 8.



20 8

| paragrafen foreskrivs att ett typgodkannande av fordon upphor att
galla nar tillverkningen av den godkanda fordonstypen, varianten
eller versionen slutgiltigt och frivilligt har upphort eller nar giltighets-
tiden for godkannandet har gatt ut. Lagradet ifrdgasatter om inte
"varianten eller versionen” och orden "och frivilligt” i punkten 1 kan
utga. Det kan vidare ifragasattas om inte typgodkannanden av
motorer, system, komponenter, separata tekniska enheter och kon-
verteringssatser ocksa bor upphora i de situationer som anges i
paragrafen. Med den foreslagna lydelsen omfattas inte dessa fall.
Fragan bor 6vervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Nar det

galler termen fordon hanvisas till vad Lagradet anfért under 8 8.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bér paragrafen placeras efter

bestammelsen om aterkallelse och betecknas 22 §.

Rubriken till 23 §

Lydelsen av rubriken &r missvisande och innefattar aven tillverkarens
ansvar gentemot det allmanna, vilket regleras i féregaende paragra-
fer. Lagradet foreslar att rubriken ges lydelsen Tillverkares ansvar
gentemot en enskild bilagare.

23§

Den foreslagna paragrafen tycks ha fatt ett missvisande innehall.
Som Lagradet uppfattat saken ar avsikten att uttrycka att tillverkaren
ar ansvarig endast om fordonet &r yngre &n fem ar och inte har korts

langre an 80 000 kilometer.



Detta kan forslagsvis formuleras pa foljande satt:

Bestammelserna i 24-30 8§ galler endast i fraga om personbilar,
latta lastbilar och latta bussar som inte &r aldre &n fem ar och inte har
korts langre an 80 000 kilometer.

24 8

Lagradet foreslar att begreppet "EU-forordningarna” placeras fore

"denna lag”.

258

Paragrafen motsvarar i huvudsak 17 8 i lagen om motorfordons
avgasrening och motorbranslen men har nar det galler punkten 1 fatt
en annorlunda utformning. Med den nya skrivningen kan ifragasattas
om inte formuleringen om bilagarens bristande underhall omfattar
aven "vanvard” i punkten 5. Fragan bor 6vervagas i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

26 8

Bestammelsen ar i forsta punkten en s.k. rattighetsregel. | den andra
punkten anges inte nagon rattighet utan tvartom avsaknaden av en
sadan. Den andra punkten klargor i sjalva verket en viktig begrans-
ning av forsta punkten. Enligt Lagradets mening ar det olampligt att
sla ihop de tva reglerna till en enda regel. Rattighetsregeln i forsta
punkten bor bilda en egen regel och regeln i andra punkten — liksom
ar fallet i 18 § nuvarande lag — bor bli en sjalvstandig kompletterande

regel.
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29 8

Liksom i 26 § har tva bestammelser i nuvarande lag (19 8) slagits
ihop till en bestammelse. Detta leder till att vad som féreskrivs i
andra punkten inte passar in pa vad som foreskrivs inledningsvis.
Om dessa bada partier lases i en foljd skulle inneborden bli att i fraga
om en tillverkares skyldigheter den som for tillverkarens rakning
yrkesmassigt for in bilar till Sverige ansvarar solidariskt med tillver-
karen. Enligt Lagradets mening borde punkten 1 bilda en regel och

punkten 2 en annan.

308

Lagradet foreslar att paragrafen forenklas och forslagsvis far foljande

lydelse:

| fraga om bilar som har &ndrats med en konverteringssats ska
skyldigheterna enligt 23-26, 28 och 29 88 galla den som tillverkat
eller for tillverkarens rékning yrkesmassigt for in konverteringssatser,
om felet beror pa konverteringssatsen.

34 8

Enligt paragrafen ska foreskrivas att klassificeringen enligt 31-33 88
gors av den myndighet som regeringen bestammer. Nagon motsva-
righet till bestammelsen finns inte i nuvarande lag. Det framgar inte
av forfattningskommentaren vad syftet med regeln egentligen ar.
Regeringen ager inom ramen for sin s.k. restkompetens enligt 8 kap.
13 § forsta stycket 2 regeringsformen utse den myndighet som ska
vara klassificeringsmyndighet, varfor regeln inte kan vara avsedd att
utgora en kompetensregel. Om regeln ar tankt att innehalla en viss
information for lasaren, kommer denne anda inte att fa reda pa vilken

denna myndighet ar utan far i stallet ga till den ifragavarande férord-
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ningen for att fA kunskap harom. Med hansyn till det anférda finner
Lagradet att bestammelsen knappast fyller nagon uppgift.

358§

Eftersom det i bestammelsen avsedda forelaggandet far férenas med
vite, bor bestammelsen utformas s att forelaggandena kommer att
uppfylla sedvanerattsliga krav pa vitesforelagganden. Bestammelsen
innebar att godkannandemyndigheten far forelagga en tillverkare att
fullgora sin skyldighet enligt vissa artiklar i EU-férordningar. | praxis
har inte godtagits sddana vitesférelagganden som enbart sanktio-
nerar adressatens skyldighet att iaktta vad som foreskrivs i en for-
fattningsbestammelse. Lagradet vill darfor foresla att forsta meningen
i paragrafen formuleras om pa foljande satt:

Godkannandemyndigheten far forelagga en tillverkare att tillhanda-
halla sadan information om reparation och underhall av fordon som
foljer av artiklarna 6 och 7 i forordning (EG) nr 715/2007 eller artikel 6
i férordning (EG) nr 595/2009.

36§

Under 12 8§ har narmare angetts hur 36 § borde justeras.

388§

| paragrafens forsta punkt foreskrivs bl.a. en skyldighet for den som
salufor viss utrustning att [amna tilltréade till utrustningen och slutna
utrymmen i utrustningen. Enligt Lagradets mening ar inneborden av
denna regel oklar. | férfattningskommentaren anges att paragrafen
har sin forebild i 5 kap. 3 b § fordonslagen (2002:574). Lagradet
foreslar att paragrafen ges en formulering som narmare anknyter till

hur forebilden i fordonslagen &r utformad. Foljande lydelse foreslas:
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Den som salufér motorfordon, motorer, system, komponenter,
separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan utrustning till
fordon ska pa begaran av tillsynsmyndigheten

1. lamna tilltréade till fordonen och slutna utrymmen i fordonen samt
till lokaler och anslutande omraden dar fordonen eller utrustningen
finns, samt

2. lamna de upplysningar och tillhandahalla de handlingar, varu-
prover och liknande som behdvs for tillsynen.

40 §

For att battre avspegla gangen i forfarandena bor den angivna
ordningen i punkten 1 vara "ett typgodk&nnandefdrfarande, ett
genomférande av en atgardsplan eller ett aterkallandeforfarande”.

42 8

Enligt forsta stycket far en forvaltningsmyndighets beslut i enskilda
fall enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen dverklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Om
avsikten med formuleringen "i enskilda fall” ar att normbeslut — dvs.
beslut om att meddela foreskrift — inte ska fa éverklagas, forefaller
det mer andamalsenligt att i stallet ha en uttrycklig 6verklaganderegel
som galler sddana beslut. Lagradet foreslar att forsta stycket far fol-

jande lydelse:

En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far dverklagas
hos allman forvaltningsdomstol. Detta galler dock inte beslut i
arenden som avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223).
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

Enligt andra punkten galler avgasreningskraven enligt den upphavda
lagen for motorfordon och motorer som typgodkénts och registrerats
fore den nya lagens ikrafttradande. Lagradet ifrdgasatter om kravet
pa registrering ska finnas med. Vidare kan det évervagas om inte
aldre avgasreningskrav ska galla aven for system, komponenter,
tekniska enheter och konverteringssatser som typgodkants fore den

nya lagens ikrafttradande.

Forslaget till drivmedelslag

18

| fraga om formuleringen av lagens syfte hanvisar Lagradet till det

som anforts under 1 § forslaget till avgasreningslag.

28

Vad galler definitionen av begreppet drivmedel ar det fran spraklig
synpunkt att marka att orden "bransle” och "energi” har olika genus.
Detta far betydelse for bojningen av verbet avse i bisatsen. En mojlig
utvag ar att skriva: "ett bransle som ar avsett fér motordrift eller

energi i annan form som ocksa ar avsedd for motordrift”.

Begreppet leverantor finns redan i den juridiska terminologin. Det
anvands namligen i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling med
den inneborden att harmed menas den som p& marknaden tillhanda-
haller varor eller tjanster eller utfor byggentreprenader (se 2 kap. 11
§ i lagen). Se ocksa de pa upphandlingsomradet tillampliga forfatt-
ningarna lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2010:536)

om valfrihet hos Arbetsférmedlingen. Det ar aldrig lyckat om ett
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juridiskt begrepp ges olika betydelser i rattstillampningen. Genom att
andra benadmningen i den foreslagna lagen skulle man kunna gora
det mojligt att sarskilja begreppen at. Saledes skulle man kunna
benamna ifrdgavarande begrepp "drivmedelsleverantdr” och pa sa

satt markera en skillnad till upphandlingslagens leverantérsbegrepp.

Definitionerna av begreppen sommar och vinter bor forbattras fran
spraklig synpunkt. Saledes bor bada definitionerna inledas med ordet
"tiden”. Vidare bor i sommardefinitionen inskjutas ordet "den” framfor

1 maj.

4-6 88

Paragraferna innehaller specifikationer éver vilka tekniska krav som
gdller for bensin i olika miljoklasser. Enligt forfattningskommentaren
har specifikationerna 6verforts fran bilaga 2 till lagen om motorfor-
dons avgasrening och motorbranslen. Vissa andringar har dock
gjorts i specifikationerna. Lagradet anser att det av forfattnings-
kommentaren tydligare bor framga vilka andringar som har gjorts och

skalen till &ndringarna.

8-10 88

Specifikationerna over vilka tekniska krav som géller for diesel-
bransle i olika miljoklasser har enligt forfattningskommentaren
overforts fran bilaga 3 till lagen om motorfordons avgasrening och
motorbréanslen. Betraffande de &ndringar som har gjorts hanvisar

Lagradet till vad som anforts vid 4-6 §8.
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11§

Subjektet i forsta meningen bestdms som den som yrkesmassigt
tilhandahaller ett alternativt bransle. Enligt forfattningskommentaren
skulle i paragrafen anges den som tillverkar eller yrkesméassigt till
Sverige for in ett alternativt motorbransle. | vissa tidigare paragrafer i
forslaget (3 och 7 88), som nara ansluter till den forevarande, har
anvants samma formulering som den i kommentaren. Lagradet

foreslar att regeln inleds pa det satt som egentligen tycks vara avsett.

| andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer prévar om branslet uppfyller kraven. Lagradet
ifrdgasatter om fragor av denna art bor tillhéra regeringens prov-
ningsomrade. Antagligen ar avsikten att vederborande tillsynsmyn-
dighet ska fullgora uppgiften. Regeln bor formuleras pa ett sddant

satt att det klart framgar att detta ar sjalva syftet med densamma.

Rubriken till 12 §

Etanolbransle i miljoklass 1 finns for tva olika typer av motorer (12
och 14 88). | likhet med rubriken till 14 § bor den aktuella rubriken
kompletteras med vilken motortyp paragrafen avser. Rubriken kan
forslagsvis ges lydelsen Etanolbréansle i miljoklass 1 for gnisttdnda

motorer.

13§

Termen "motorbrénsle” i inledningen av paragrafen bor bytas ut mot

"bréansle” for att lagens terminologi ska bli enhetlig.

| forhallande till specifikationen i bilaga 5 till lagen om motorfordons

avgasrening och motorbranslen, som paragrafen ar avsedd att
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ersatta, saknas en punkt angaende korrosiv inverkan pa koppar.
Betraffande denna och 6vriga andringar i forhallande till bilaga 5

hanvisar Lagradet till vad som anforts vid 4—6 §8.

16 §

| andra stycket hanvisas till kravet i 6 8 5 b. Nagon punkt 5 b finns

dock inte i 6 8. Mojligen avses 6 § 1 och 2.

17 §

| paragrafen foreskrivs att den som tillverkar bensin eller yrkes-
massigt for in bensin till Sverige sjalv eller tillsammans med andra
ska se till att det pa marknaden finns tillgang till bensin med laga
halter av syre och etanol. Regeln har tillkommit for att genomféra
kravet i artikel 1.3.3 i det s.k. branslekvalitetsdirektivet (direktiv
98/70/EG, senast andrat genom direktiv 2009/30/EG) pa att med-
lemsstaterna ska krava att det fortsatt pa marknaden slapps ut
bensin med lag syre- och etanolhalt. Enligt Lagradets mening medfor
orden "sjalv eller tillsammans med andra” att paragrafen blir svar-
tolkad. Orden framstar som onddiga och bor kunna utga. Vad nu

anforts innebar att motsvarande uttryck i 21 § ocksa bor utga.

18 §

Av bestammelsen framgar att ett drivmedel ska uppfylla kraven enligt
drivmedelslagen i vissa avseenden. Det ar for Lagradet oklart om det
ocksa kan finnas motsvarande krav i foreskrifter som kan komma att
meddelas i anslutning till lagen. Om sa skulle vara fallet bor bestam-
melsen kompletteras. Den risk som kommer till uttryck i bestammel-
sen &r ofullstandigt angiven och bor formuleras om pa det séatt

Lagradet foreslagit under 1 § forslaget till avgasreningslag.
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19§

Enligt den foreslagna regeln ska den ifragavarande rapporterings-
skyldigheten avila den som yrkesmassigt salufor bensin eller
dieselbranslen i Sverige. Av forfattningskommentaren framgar att
denna skyldighet skulle ankomma pa leverantérerna. En leverantor
ar enligt definitionen i 2 8§ den som levererar ett drivmedel, vilken
saledes inte ar densamme som salufor drivmedlet. Om avsikten &r
att rapporteringsskyldigheten ska avila leverantérerna, bor detta klart

anges i lagtexten.

Vidare bdr den myndighet som ska ta emot rapporterna anges som
tillsynsmyndigheten, vilken beteckning framgar av 23 och 24 §8.

20§

Genom paragrafen avses att genomféra bréanslekvalitetsdirektivets
krav i artikel 7 a pa rapportering av vaxthusgasutslapp fran driv-
medel. | paragrafen anvands formuleringen att det ska rapporteras
vilka utslapp av vaxthusgaser som drivmedlen ger upphov till under
drivmedlens hela livscykel. Av den exemplifierande upprakningen
framgar att avsikten ar att utslappen aven under den process som
lett fram till att drivmedlen framstallts ska rapporteras. Lagradet

foreslar att paragrafen omformuleras och ges foljande lydelse:

En leverantor ska i en rapport till tillsynsmyndigheten en gang per ar
lamna uppgifter om

1. den totala volymen levererade drivmedel,

2. drivmedlens ursprung, och

3. utslappen av vaxthusgaser som drivmedlen vid transport, distri-
bution, bearbetning, férbranning eller annars ger upphov till eller som
uppkommit under hela den process varigenom drivmedlen har fram-
stallts, sdsom vid extraktion, odling och andrad markanvandning.
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22 8

| forslaget till drivmedelslag anvands termerna leverantor av en
bensin, den som salufor en bensin, den som tillverkar en bensin och
den som yrkesmassigt for in bensin till Sverige. | punkten 1 i paragra-
fen regleras mojligheten att meddela féreskrifter om vissa skyldig-
heter for den som tillhandahaller bransle och enligt punkten 2 far
foreskrifter meddelas om skyldigheten att enligt 17 § tillhandahalla
bensin. Med den som tillhandahaller en bensin torde enligt sist-
namnda paragraf menas den som tillverkar eller yrkesmassigt for in
bensinen. Nar det galler punkten 1 har vid féredragningen uppgetts
att det bl.a. ar innehavaren av en bensinstation som asyftas. Mot
bakgrund av de olika termer som anvands i lagen, bér det i forfatt-
ningskommentaren klargoras vilka tillhandahallare som avses i

punkterna 1 och 2.

Punkten 2 bor omformuleras for att narmare anknyta till lydelsen av
17 8. Lagradet foreslar foljande lydelse:

2. skyldighet enligt 17 § att se till att det finns tillgang till sadan
bensin som avses i paragrafen,

| punkten 3 bor ordet bransle ersattas av drivmedel.

| punkten 5 bor narmare anges vilka slags undantag som asyftas. Vid
foredragningen uppgavs att det var fraga om undantag fran kraven i
6 8. Vidare upplystes om att punkten 5 inte skulle komma att omfatta
driften av motorer ombord pa fartyg. Punkten 7 bor tydligare anknyta
till de atgarder som avses i 21 §, varvid berakningen av vaxthus-
gasutslapp ocksa kommer att innefattas bland atgarderna. Lagradet

foreslar att punkterna 5-7 ges féljande lydelse:
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5. undantag fran kraven i 6 § for bensin som ar avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

6. rapportering enligt 19 och 20 §8§ och undantag fran rapporterings-
skyldighet, och

7. atgarder som ska vidtas enligt 21 8.

24 8§

| lagtext brukar termen forelaggande omfatta bade pabud (positivt
forelaggande) och férbud. Det bér darfor vara tillrackligt om endast
ordet forelaggande anvands i andra och tredje styckena. Jfr 39 § i

forslaget till avgasreningslag.

27 8

Lagradet hanvisar till vad som anforts under 42 § forslaget till avgas-

reningslag.

Overgangsbestammelsen

| andra punkten férekommer en regel som i sjalva verket ar en
ordinér regel och som darfoér borde ha tagits in i lagtexten. Regeln
har visserligen gjorts tidsbegransad men den kommer i och med
lagens ikrafttradande att galla i stallet for tre andra regler i lagen.
Dessa tre regler bor foras in i lagen forst i samband med att de blir
tilampbara och da de med andra ord i praktiken kommer att trada i
kraft. Det ar saledes diskutabelt om man éver huvud kan séaga att de
tre reglerna trader i kraft den 1 mars 2011. En lasare av lagtexten
raknar troligtvis inte heller med att vissa regler &nnu inte galler och

darfor ar ersatta med en dévergangsbestammelse.

Bestammelsen i punkten 2 innehaller for dvrigt ocksa ett sakfel.

Hanvisningen till 4 § 16 ska vara 4 § 12.
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Forslaget till lag om &ndring i lagen om skatt pa energi

Overgangsbestammelsen

Aldre bestammelser ska fortfarande galla for férhallanden som han-
for sig till tiden fore ikrafttradandet. Denna 6vergangsbestammelse
kommenteras 6ver huvud taget inte i lagradsremissen. Enligt
Lagradets mening bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervagas
om Overgangsbestammelsen kan preciseras. | vart fall bor i forfatt-
ningskommentaren utvecklas nar aldre bestammelser ska tillampas,

forslagsvis genom en exemplifiering.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



