LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-10-10

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Nya kapitaltackningsregler

Enligt en lagradsremiss den 6 juli 2006 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kapitaltackning och stora exponeringar,

2. lag om inférande av lagen (2006:000) om kapitaltdckning och
stora exponeringar,

3. lag om &ndring i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypo-
tekskassan,

4. lag om andring i forsakringsroérelselagen (1982:713),
lag om andring i sparbankslagen (1987:619),
lag om andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

7. lag om &ndring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse,

8. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och vardepappersbolag,

9. lag om &ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

10. lag om &ndring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti,

11. lag om andring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta
| finansiella foretag,

12. lag om andring i lagen (2000:192) om allmé&nna pensionsfonder
(AP-fonder),



13. lag om andring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp
i brottmal,

14. lag om &ndring i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

15. lag om &ndring i lagen (2003:1223) om utgivning av sakerstallda
obligationer,

16. lag om andring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

17. lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

18. lag om andring i lagen (2006:531) om sarskild tillsyn éver finan-

siella konglomerat.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet E va Forssell,

bitradd av kansliradet Jianying Liu-Wijkander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

De remitterade lagforslagen ar féranledda av tva EG-direktiv —
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ratte n att starta och driva verksamhet i kreditinstitut och
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni

2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut.

Lagradet har nar fraga varit om genomforande av tidigare EG-direktiv
pa omradet bl.a. uttalat att dessa var skrivna pa ett sadant satt som
gjorde dem svartillgangliga for alla som inte var specialister pa var-
depappers- och kapitalmarknadsfragor (se prop. 1994/95:50

s. 524). Nu aktuella direktiv uppvisar en om majligt annu hogre grad



av komplexitet. Sasom skett i anledning av tidigare EG-rattslig lag-
stiftning pa det finansiella omradet har lagstiftaren sokt l6sa de pro-
blem som ar forknippade med implementeringen av ett i manga
stycken svargripbart och tekniskt utformat direktiv genom att ange
grundlaggande principer i en ramlag medandet éverlamnats at re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestammer att besluta
om dvriga bestammelser. Denna lagstiftningsteknik har lett fram till
mycket vidstrackta bemyndiganden, som far anses ligga pa gransen
till att avse fragor rérande sadana preciseringar eller kompletteringar
som bor behandlas genom utnyttjande av i lag gjorda bemyndigan-
den. Genom lagstiftningens anknytning till de bakomliggande EG-
direktiven far dock narmare anses ha angetts ramarna for de olika
bemyndigandena. Med hansyn hartill och den mangfald tekniskt
komplicerade och detaljerade regler som direktiven innehaller och
som det varken framstar som lampligt eller praktiskt genomfé rbart att
infora i lag far darfor i detta sammanhang en sadan lagstiftningstek-
nik, i likhet med tidigare lagstiftning pa omradet, godtas. Mot bak-
grund harav ochda reglerna om kapitalbasens bestandsdelar och
om stora exponeringar 6verfors i stort sett ofdrandrade till den nya
lagen om kapitaltackning och stora exponeringar, samtidigt som lag-
forslagen i dvrigt i stor utstrackning synes ha utformats med beak-
tande av vad Lagradet patalat i samband med tillkomsten av nu gal-
lande kapitaltéackningslag och andra lagar pa det finansiella omradet,
foranleder de nu remitterade lagforslagen endast vissa mindre erin-

ringar fran Lagradets sida.

Forslaget till lag om kapitaltdckning och stora exponeringar

4kap.118

| paragrafens andra stycke anges att Finansinspektionen kan besluta



att ett institut skall byta till en enklare metod anden som institutet
anvander for berakningen av riskvagda exponeringsbelopp, om det
finns allvarliga brister i institutets internmetod och en forhojd kapital-
bas inte bedéms vara en lamplig atgard. Bestammelsen kan framsta
som forvanande med tanke pa att den salunda med allvarliga brister
behaftade metoden en gang godkants av Finansinspektionen, vars
tillstand kravs for metodens anvandning. Vad som avses ar enligt
forfattningskommentaren emellertid situationen att institutet inte lang-
re uppfyller kraven for att fa anvanda den internmetod som det har
fatt tillstand att anvanda, och institutet far da alaggas att aterga till en
mindre riskkénslig metod, om det inte bedéms lampligt att besluta
enligt 2 kap. 2 § att institutet skall ha en storre kapitalbas &n som
eljest skulle ha kravts. Lagtexten bor aterspegla denna avsikt. Den
kan forslagsvis formuleras sa: "Finansinspektionen far ocksa besluta
att ett institut skall aterga till en mindre riskkanslig metod, om det inte
langre uppfyller villkoren for den internmetod som det har tillstadnd att
anvanda och det inte ar lampligt att alagga institutet en forhojd kapi-

talbas.”

5kap. 4 §

Lagradet hanvisar till vad som anforts under 4 kap. 11 § och forordar
att lagtexten forslagsvis formuleras sa: "Finansinspektionen far ocksa
besluta att ett institut skall aterga till en mindre riskkénslig metod, om
det inte l&ngre uppfyller villkoren for den egna riskberakningsmodell
som det har tillstand att anvanda och det inte ar lampligt att alagga

institutet en forhojd kapitalbas.”

6 kap. 9 §

Lagradet hanvisar till vad som anforts under 4 kap. 11 § och forordar

att lagtexten forslagsvis formuleras sa: "Finansinspektionen far ocksa



besluta att ett institut skall aterga till en mindre riskkéanslig metod, om
det inte langre uppfyller villkoren for den internmatningsmetod som
det har tillstand att anvanda och det inte ar lampligt att alagga institu-

tet en forhojd kapitalbas.”

12 kap.18

| lagradsremissen gors bedomningen att Finansinspektionen kan an-
vanda sig av de i artikel 136.1 i kreditinstitutsdirektivet angivna at-
garderna mot ett institut. Dessa atgarder anses motsvara vad som
foljer av 15 kap. 1 8 lagen om bank- och finansieringsrorelse, som
anger att inspektionen vid 6vertradelser som inte ar allvarliga far
forelagga ett institut att vidta atgarder inom viss tid (se aven 6 kap.

7 8 lagen om vardepappersrorelse).

Aven om det inte &r nodvandigt att gora en uttémmande upprakning
av exakt vilka atgarder Finansinspektionen kan vidta mot ett institut,
anser Lagradet att det inte minst for dem som berérs av atgarderna
pa olika satt (Finansinspektionen, kreditinstitut och domstol) ar ange-
laget att det tydligare ani det remitterade forslaget av lagtexten fram-

gar vilka atgarder inspektionen far vidta.

13 kap.

13 kap. 1 § innehaller i 44 punkter de mycket omfattande bemyndi-
ganden som ansetts erforderliga for att precisera och komplettera
lagen. Till skillnad mot vad som foreskrivs i nu géllande kapitaltack-
ningslag har inte nagot av bemyndigandena utformats sa att reger-
ingen i vissa fall "skall” meddela foreskrifter i amnet; inte heller har
utpekats till vilken myndighet subdelegation kan ske av medgiven

foreskriftsratt. Som papekats av Lagradet i annat sammanhang inne-



haller regeringsformen inte nagot uttryckligt stod for riksdagen att
alagga regeringen att meddela vissa foreskrifter. | lagstiftning som ror
inforlivandet av EG-direktiv har dock forfarandet accepterats (se bl.a.
prop. 2001/02:85 s. 209 och prop. 1999/2000:99 s.101 samt Lavin,
Lagradet och den offentliga ratten 1999-2001 s. 98 f.). Ett bemyndi-
gande som utformats sasom i forevarande fall att regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer "far” meddela foreskrifter
framstar darfor fran konstitutionell synpunkt som mer korrekt. Erinras
bor dock om att det med hansyn till den féreslagna kapitaltacknings-
lagens funktion av ramlag, dar en fullstandig implementering av nu
aktuella direktiv erfordrar att ytterligare foreskrifter infors, det i allt
vasentligt inte finns nagot diskretionart utrymme for regeringen att

underlata att utnyttja sin foreskriftsratt.

13 kap. innehaller som namnts ovan i och for sig inte nagra bestam-
melser rorande till vilken myndighet subdelegation skall kunna ske,
vilket far anses utgora en mer korrekt tillampning av regeringsfor-
mens delegationsregler, men underforstatt avses dock darmed Fi-

nansinspektionen.

| lagradsremissen diskuteras bl.a. den dubbelroll som kan uppkom-
ma for Finansinspektionen i dess egenskap av bade normgivare och
beslutsfattare i enskilda fall. Lagradet delar remissens standpunkt att
detta inte bor leda till problem i de fall Finansinspektionen bemyndi-
gas att i foreskriftsform precisera och komplettera regelsystemet.
Nagot annorlunda forhaller det sig i de fall Finansinspektionen har att
meddela olika tillstand eller undantag i enlighet med foreskrifter som
myndigheten kan komma att utfarda med stéd av i 13 kap. givna be-
myndiganden. Forfarandet med att en myndighet meddelar tillstand
eller undantag med utgangspunkt fran av myndigheten meddelade
foreskrifter har dock godtagits i andra sammanhang, bl.a. i nu gallan-

de kapitaltackningslag, och bor aven kunna accepteras i detta sam-



manhang dar fraga ar om en i princip pa detaljniva direktivbunden

foreskriftsratt.

13 kap. 1811

Enligt artiklarna 57 och 63i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv skall insti-
tut som tillampar internmetoden for kreditrisker jamfora de avsat-
ningar som har gjorts for att tacka forluster for vissa exponeringar
med de forvantade forlusterna for dessa exponeringar. Om de for-
vantade forlusterna Overstiger avsattningarna, maste detta netto dras
av fran kapitalbasen medan ett eventuellt Gverskott, med vissa be-

gransningar, far raknas som supplementart kapital i kapitalbasen.

Enligt 13 kap. 1 8 11 bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om hur ett institut
skall berakna det forvantade forlustbeloppet och hur positiva och
negativa belopp som uppkommer vid berékningen skall behandlas
nar kapitalbasens storlek berdknas. Nagon grundlaggande bestam-
melse i lagen som bemyndigandet kan hénvisa till finns dock ej i lag-
forslaget. Enligt Lagradets mening bor en sadan bestammelse under
rubriken "Forvantade forlustbelopp m.m.” inféras mellan de foreslag-
na 8 och 9 881 3 kap., forslagsvis av foljande lydelse: "For ett institut
som tillampar en internmetod for kreditrisker galler att, pa satt fram-
gar av foreskrifter meddelade med stéd av 13 kap. 1 § 11, kapitalba-
sens storlek paverkas av

1. forvantade forlustbelopp for aktieexponeringar och

2. positiva och negativa belopp som uppkommer vid en jamforelse
mellan gjorda avsattningar och varderegleringar och motsvarande

forvantade forlustbelopp.”



Enligt Lagradets mening bor vidare i klargorande syfte bemyndigan-
det omformuleras enligt féljande: "11. hur ett institut som har tillstand
att anvanda en internmetod skall berdkna forvantade forlustbelopp
och de avsattningar och varderegleringar som gjorts for att tacka for-
lusterna samt hur férvantade forlustbelopp for aktieexponeringar eller
positiva och negativa belopp som uppkommer vid en jamforelse mel-
lan forvantade forlustbelopp i 6vrigt och gjorda avsattningar och var-
deregleringar och motsvarande férvantade forlustbelopp skall be-

handlas nar kapitalbasens storlek berdknas.”

For det fall Lagradets forslag ovan till ny lydelse av 3 kap. 9 § godtas
bor, med hansyn till den omnumrering som maste goras, detta aven
medfora vissa foljdandringar i hanvisningarna i forsta och andra

styckena i kapitlets forsta paragraf.

13 kap. 1836

Enligt 9 kap. 8 § galler for vissa finansiella foretagsgrupper att
Finansinspektionen efter ansdkan i enskilt fall kan medge att gruppen
far berakna kapitalkravet pa satt som narmare regleras i paragrafens
andra och tredje stycken och saledes undantas fran de gruppbase-
rade krav som uppstélls i 5 kap. 1 § forsta stycket 1. Enligt 13 kap.
1 § 36 far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddela féreskrifter om under vilka forutsattningar undantag kan be-
viljas enligt 9 kap 8 §. Det framstar inte som férenligt med bestam-
melserna i sisthamnda paragraf att ge regeringen en majlighet att
meddela foreskrifter pa detta omrade, eftersom sadana foreskrifter i
praktiken maste innebara en inskrankning i den befogenhet som
Finansinspektionen fatt. Lagradet forordar darfor att denna punkt far

utga.



13 kap.2 §

Enligt punkten 2 i forevarande paragraf far regeringen meddela fore-
skrifter om vilka upplysningar Finansinspektionen skall offentliggéra
rérande genomforandet av kreditinstitutsdirektivet m.m. Foreskrifter
av denna art torde regeringen fa besluta om utan sarskilt bemyndi-

gande. Bestammelsen bor darfor kunna utga som overflodig.

Forslaget till lag om andring i lagen om bank- och finansierings-

rorelse

6 kap.2-5 88

| lagradsremissen féreslas att bestammelser rérande riskhantering
m.m. och kapitalutvarderingsprocessen, i huvudsak motsvarande
dem som nu finns i bankrorelselagen, ocksa infors i lagen om varde-
pappersrorelse. | sistndmnda lag infors aven ett nytt bemyndigande
av innebord att regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om vilka atgarder som skall vidtas for att
uppfylla kraven i de nya bestammelserna. Aktuella bestammelser i

6 kap. 2-5 88 bankrorelselagen foreslas aven andrade sa att de till
sin ordalydelse kommer att 6verensstamma med de nya bestammel-
serna i lagen om vardepappersrorelse. Da deti 16 kap. 1 § 3 bankro-
relselagen redan finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vilka
atgarder ett kreditinstitut skall vidtaga for att uppfylla de krav pa soli-
ditet och likviditet, riskhantering, genomlysning och sundhet samt
riktlinjer och instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 88 har det dock
med avseende pa bankrorelselagen i detta sammanhang inte ansetts

nodvandigt att nu meddela ett nytt bemyndigande.
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Lagradet har i andra lagstiftningsarenden (se bl.a. prop. 2005/06:45
s. 415) papekat att en lagstiftningsteknik, som innebar att beslut om
subdelegation som en gang fattats skulle kunna komma att omfatta
aven framtida bemyndiganden, kan sattas i fraga, bl.a. betraffande

fragan om bestammelsen i 8 kap. 11 § regeringsformen kommer att

ges en korrekt tillampning.

| forevarande fall har nu aktuella bestammelser, &ven om de efter
lagéndringen vasentligen kommer att motsvara tidigare bestammel-
ser, fatt ett delvis nytt innehall och grundar sig nu ocksa pa ett helt
nytt direktiv. Lagradet forordar darfor att bemyndigandebestammel-
seni 16 kap. 1 § 3 bankrorelselagen andras sa att bemyndigandet

kommer att avse kraven i 6 kap. 1 § och 2-5 88.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



