LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-23

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet
Kjerstin Nordborg och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Ny postlag

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2010 (Naringsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over

forslag till

1. postlag,

2. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

3. lag om andring i lagen (1998:150) om allm&n kameradvervak-
ning,

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av kansliradet Erika Odung.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas att 1993 ars postlag ska ersattas med en
helt ny lag. Samtidigt inforlivas ett direktiv fran Europaparlamentet
och radet fran ar 2008 som syftar till att astadkomma en inre mark-
nad for posttjanster. Den nya lagen har strukturerats pa annat satt an
den tidigare. Sa t.ex. har den indelats i kapitel och inleds med ett

antal definitioner. Innehallet i den samhallsomfattande posttjansten



fortydligas och bestammelser infors i fraga om krav pa prissattning
och redovisning. Dessutom foreslas ett antal nya bestammelser om

bl.a. klagomalshantering och eftersandning.

Forslaget till postlag

1kap.2 8§

Ett grundlaggande begrepp i den nya lagen ar samhéllsomfattande
posttjanst. Vad som ska forstas med detta begrepp framgar av 3 kap.
1 § forsta stycket. Lagradet menar att en definition av samhallsom-
fattande posttjanst bor finnas bland de évriga definitioner som
upptagits i forevarande paragraf och foreslar att definitionen ges
foljande lydelse:

samhallsomfattande posttjanst: en posttjanst som ska finnas i hela
landet, som &r av god kvalitet och som innebar att alla anvandare
kan ta emot postforsandelser och till rimliga priser for befordran kan
avlamna sadana forsandelser.

2kap.18

Lagradet foreslar att orden "har forutsattning” byts mot "kan antas

komma”.

2kap.6 8§

Lagradet foreslar att orden "under forhallanden som” byts mot "sa att

den”.

2kap. 78

Lagradet foreslar att ordet "avsandaren” fors in omedelbart fore "ratt”.



2kap. 12 8§

Lagradet foreslar att orden "ar utsatt for forsamring” byts mot "inte tal

lagring”.

2 kap. 13 8§

Vid foredragningen har upplysts att med "pengar” i paragrafens
andra stycke avses endast giltigt svenskt betalningsmedel. Lagradet
anser att detta uttryckligen bor framgé av lagtexten genom att ordet

"pengar” byts mot "giltigt svenskt betalningsmedel”.

2 kap. 18 §
Det har vid féredragningen upplysts att hanvisningen till brottsbalken
avser bestammelsen i 20 kap. 3 8. Lagradet foreslar darfor att

paragrafen ges foljande lydelse:

Bestammelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt enligt
denna lag finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

3 kap.

Kapitelrubriken

Lagradet foreslar att kapitelrubriken ges foljande lydelse:

Samhallsomfattande posttjanst och andra posttjanster



3kap.18§

Som framgéar av kommentaren till 1 kap. 2 § foreslar Lagradet att
forsta och andra styckena i forevarande paragraf ska utgora
definitionen pa samhallsomfattande posttjanst. Lagradet

foreslar att paragrafen inleds med orden "Den samhallsomfattande

posttjansten ska uppfylla kraven att...”.

3kap.2 8§

Lagradet foreslar att ordet "ska” i forsta stycket omedelbart fore
"framja” utgar samt att orden "skilda konton” byts mot "olika konton” i

punkten 1.

Punkten 4 i forsta stycket ar svarlast: For den som utsetts att
tilhandahalla hela eller delar av den samhallsomfattande post-
tjansten galler [...] att "4. vid tillampning av sarskilda priser och andra
sarskilda villkor prissattningen och tillhérande villkor ska vara 6ppna
for insyn och icke-diskriminerande.”. Lagradet féreslar att punkten

bryts ut till ett sarskilt stycke som ges féljande lydelse:

Om den som utsetts att tillhandahalla hela eller delar av den
samhallsomfattande posttjansten tillampar séarskilda priser och andra
sarskilda villkor galler, utdver vad som anges i forsta stycket, att pris-
sattningen och tillhérande villkor ska vara 6ppna for insyn och icke-
diskriminerande.

3kap.38

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Regeringen far meddela foreskrifter om att priser for tjanster som
ingar i postverksamhet och som omfattas av den samhalls-
omfattande posttjansten inte far Gverstiga vissa nivaer.



3kap. 48§

Lagradet foreslar att orden "tillhandahallandet av tjansten” byts mot

"att tillhandahalla tjansten”.

3kap.58§

Lagradet foreslar att ordet "motsvarar” byts mot "svarar mot”.

4 kap.

Mellanrubriker

Omedelbart fore 1 § foreslas en mellanrubrik "Postal infrastruktur”.
Vid féredragningen har upplysts att begreppet upptagits i direktivet
pa svenskt initiativ och att det ar val inarbetat i Sverige, se t.ex. prop.
1998/99:95. Begreppet forekommer emellertid inte i 6vrigt i lagen.
Daremot behandlas olika delar av den postala infrastrukturen i
kapitlet, namligen postnummersystemet (1-4 88), anlaggningar for
postoverlamning (5 8) och eftersandning (6 8). Lagradet foreslar i
syfte att underlatta forstaelsen av bestammelserna att mellanrubriken
omedelbart fére 1 § far lydelsen "Postnummersystem” och att det
omedelbart fére 5 och 6 88 infors mellanrubriker som lyder
"Anlaggningar for postbverlamning” respektive "Eftersandning”.

4 kap. 2 §
Lagradet foreslar att orden "ett andamalsenligt utnyttjande av

postnunmmersystemet” byts mot "att postnummersystemet utnyttjas

pa ett andamalsenligt satt”.



4 kap. 3 8§

Lagradet foreslar att orden "i postnummersystemet” fors in i andra

stycket omedelbart efter "andring”.

4 kap.58

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att orden "den
forstnamnde” fors in i forsta meningen omedelbart fore "tillstands-
havaren”.

4 kap. 7 §

Lagradet foreslar att tredje punkten ges foljande lydelse:

3. regeringen godkant att foretaget far delta i ett sadant samarbete.

4 kap. 10 §

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Tillstandshavare ska faststélla forfaranden for handlaggningen av
anvandarnas klagomal. Dessa forfaranden ska vara dppna for insyn
och agnade att skapa rattvisa samt vara snabba och medféra rimliga
handlaggningskostnader.

4 kap. 15 8

Lagradet foreslar att orden "som avses i forsta stycket” fors in
omedelbart efter "avtal” i andra stycket.



4 kap. 16 §

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Tillstandsmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for
att denna lag eller foreskrifter eller tillstandsvillkor som har meddelats
med stod av lagen ska foljas.

4 kap. 20 §

Lagradet foreslar att forsta stycket 2 ges foljande lydelse:

2. tillstandshavaren inte har bedrivit postverksamhet under de
senaste sex manaderna.

4 kap. 22 §

| forsta stycket foérsta meningen anges att tillstdndsmyndighetens
godkannande enligt 3 § inte far 6verklagas. Det innebéar en andring i
forhallande till gallande ratt. Enligt vad som har upplysts vid
foredragningen &ar ndgon andring inte avsedd; ocksa beslut som
innebar att godkdnnande vagras omfattas av 6verklagandeférbudet.

Lagradet foreslar darfor att forsta stycket ges féljande lydelse:

Tillstandsmyndighetens beslut i fraga som avses i 3 § far inte dver-
klagas. TillstAndsmyndighetens beslut i 6vrigt enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas
hos allman férvaltningsdomstol.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



