LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-12-13

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Eskil
Nord och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Ny lag om leksakers sékerhet

Enligt en lagradsremiss den 2 december 2010 (Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet) har regeringen beslutat att inhamta
Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om leksakers sakerhet,

2. lag om andring i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Linda

Utterberg och departementssekreteraren Jesper Svarén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas en ny lag om leksakers sakerhet som ska
ersatta lagen (1992:1327) om leksakers sakerhet. Genom den nya
lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sakerhet, vilket ar en
revidering av radets direktiv 88/378/EEG om tillnarmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om leksakers sakerhet och innebéar
forandringar som syftar till att hoja sakerhetsnivan pa leksaker. Den



nya lagen foreslas tillampas pa leksaker som tillhandahalls i
kommersiell och offentlig verksamhet.

Lagradsremissen innehaller aven forslag som syftar till att komplet-
tera Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning
EEG nr 339/93 nar det galler leksaker.

Den nya lagen om leksaker och en féljdandring i lagen om vagtrafik-

definitioner foreslas trada i kraft den 20 juli 2011.

Forslaget till lag om leksakers sékerhet

18

Lagradet menar att den foreslagna lydelsen ensidigt betonar
"tillhandahallandet” av leksaker och forbigar att direktivet innehaller
omfattande bestammelser om hur leksakerna ska vara beskaffade.
Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse som mera

betonar lagens syfte och leksakernas kvalitet:

Denna lag syftar till att skydda barns halsa och sakerhet genom
bestammelser om krav pa leksaker och hur de ska tillhandahallas pa
marknaden.

48

Lagradet finner att manga av de foreslagna definitionerna inger
betankligheter eftersom de i langa stycken strider mot vanligt svenskt
sprakbruk och aven i 6vrigt ar utformade pa ett satt som inte

Overensstammer med svensk lagstiftningsteknik.



Definitionen i punkt 1 av "leksak” omfattar salunda en vara som &r
avsedd for barn under 14 ar att leka med. Savitt kan forstas ar det
tillverkarens avsikt med varan som ska tillaggas avgérande bety-
delse. Det ska jamforas med definitionen i punkt 2 av uttrycket
"avsedd for” som innebar att det ar vad den som har uppsikt 6ver
barnet antar som avgdr om en leksak ar avsedd for barn i en viss
aldersgrupp. Punkten 2 innehaller for 6vrigt en cirkeldefinition
eftersom inneboérden av uttrycket "avsedd for” bestams med hjalp av
orden "avsedd for". Lagradet féreslar att definitionen utgar. Punkt 3
"tillhandahallande p& marknaden” bjuder pa andra svarigheter.
Definitionen forutsatter leverans av en leksak for att den ska anses
vara tillhandahallen pa marknaden. | sammanhanget vill Lagradet
papeka att ordet leverans i den engelska versionen motsvaras av
"supply”, ett ord som far antas omfatta ocksa den marknadsforing
som normalt féregar forsaljning och leverans. | forfattningskommen-
taren till 8 § skrivs att "(0)m leksaker som stélls ut pa massor eller
liknande bjuds ut till férsaljning eller lamnas som gava anses de
darigenom vara tillhandahallna pa marknaden” nagot som visar att
den foreslagna definitionen ar for snav. Punkt 4 "utslappande pa
marknaden” innebar, enligt vad som upplysts vid féredragningen, att
en individuell leksak for forsta gangen tillhandahalls (levereras) pa
unionsmarknaden. Detta framgar inte av ordalydelsen och utvecklas
inte i forfattningskommentaren. Betraffande punkt 5 "tillverkare”
noterar Lagradet att den som later konstruera eller tillverka en leksak
och salufor denna leksak i annans namn eller under annans varu-

maérke inte ska anses vara tillverkare.

Upprékningen av de svagheter som finns i paragrafens definitioner
kan goras langre men skulle inte tjana nagot syfte eftersom defini-
tionerna i punkterna 6-16 ar direkta avskrifter av motsvarande

definitioner i radets férordning 765/2008 som redan galler som lag

har i Sverige. Vid féredragningen har emellertid upplysts att defi-



nitionen i punkt 12 "beddmning av 6verensstammelse” i den
engelska sprakversionen saknar motsvarighet till orden "en process,
en tjanst, ett system, en person eller ett organ”. Lagradet foreslar att

dessa ord utgar ur punkt 12.

Lagradet finner att definitionerna har uppenbara brister men att de
med hansyn till att de har direkta motsvarigheter i direktivet och den
namnda férordningen, med reservation for vad som har foreslagits
ovan betraffande punkterna 2 och 12, anda maste godtas under
forutsattning att regeringen i forfattningskommentaren utvecklar

inneborden av definitionerna pa ett klargérande sétt.

58

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges féljande

lydelse:

Om en importor eller en distributor tillhandahaller en leksak pa
marknaden i eget namn eller under eget varumarke eller andrar en
leksak som redan slappts ut pa marknaden pa ett sadant satt att
dverensstammelsen med de tillampliga kraven kan paverkas, dvertar
importoren eller distributdren tillverkarens skyldigheter enligt denna
lag.

10 §

Enligt paragrafens forsta stycke ska varningar och informationstexter
pa leksaken eller dess forpackning innehalla upplysning om bl.a.
anvandarnas lagsta eller hogsta "tillatna” alder. Anvandarna i fraga ar
de som ska anvanda leksaken. Det synes som om vad som avses
med det citerade ordet inte &r att peka ut ndgon viss alder som
tillaten eller inte tillaten. Avsikten ar uppenbarligen att i stallet ange
krav pa anvandarnas lagsta eller hogsta alder, pa det satt som krav

pa formaga och vikt anges i punkterna 2 och 3. Lagradet foreslar



darfor att forsta stycket punkt 1 konstrueras pa samma satt som de
narmast efterfélijande punkterna och far féljande lydelse:

1. krav pa anvandarnas lagsta eller hogsta alder,

Det kan for Ovrigt sattas i fraga att ett krav pa en hogsta alder for att
anvanda en leksak ar befogat, men det kan mgjligen inte uteslutas

att ett sddant krav kan vara relevant.

13§

Lagradet foreslar att paragrafens forsta stycke fortydligas genom att
orden "de andra medlemsstaterna” ersatts med "nagon medlems-

stat”.

14 8§

Lagradet foreslar att ordet "visar” byts mot "innebar”.

16 § samt 24-26, 28, 29 och 32 §§

| andra och tredje styckena finns bestdmmelser om en marknads-
kontrollmyndighet i en medlemsstat inom Europeiska unionen. Ordet
"marknadskontrollmyndighet” forekommer ocksa i 17, 24-26, 28, 29
och 32 88 men avser da bara svenska marknadskontrolimyndigheter.
Detta bor i det fortsatta laggstiftningsarbetet 6vervagas om ordet
"svensk” ska foras in omedelbart fére marknadskontrollmyndighet i
de namnda paragraferna. | sammanhanget erinrar Lagradet om att
marknadskontrollmyndighet definieras i artikel 2.18 férordningen
765/2008 enligt foljande: en myndighet i varje medlemsstat som

ansvarar for att genomfora marknadskontroll pa sitt territorium.



| andra stycket anges att en begaran om teknisk information ska vara
motiverad och att myndigheten inom vissa ramar kan bestamma nar
informationen ska lamnas. Foreskriften riktar sig till en utlandsk
marknadskontrolimyndighet och det kan ifrdgasattas hur effektiv
denna foreskrift i svensk lag blir. Bestammelsen far emellertid moj-
ligtvis den effekten att en svensk tillverkare som anmodas tillhanda-
halla teknisk information till en utlandsk myndighet kan vagra, om
myndighetens begaran inte & motiverad och dréja med utlamnandet,
om tillverkaren inte delar myndighetens uppfattning om hur allvarlig
och omedelbar risken ar. Saken fortjanar att belysas i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

Lagradet foreslar att andra stycket fortydligas genom att ges féljande

lydelse:

Om en marknadskontrollmyndighet i en medlemsstat inom
Europeiska unionen begéar det och anfor skal for sin begaran, ska
tillverkaren tillhandahalla myndigheten den tekniska dokumenta-
tionen, eller en dversattning av den. Handlingarna ska tillhandahallas
inom 30 dagar eller, om det ar beréattigat pa grund av en allvarlig och
omedelbar risk, den kortare tid som myndigheten bestamt.

17 §

Enligt paragrafens ordalydelse ska en tillverkare inom en tid som
kontrolimyndigheten begar lata utféra en viss angiven utredning pa
egen bekostnad. Ordalydelsen har rakat bli siddan att paragrafen
riktar sig till tillverkaren. | den artikel i direktivet som den sags
genomféra (art. 21.4) ar det daremot marknadskontrollmyndigheten
som ar bestammelsens adressat. Denna myndighet far begara
utredningen i frdga och far da bestamma att den ska utféras pa
tillverkarens bekostnad och ska foreskriva en viss tid inom vilken

utredningen ska goras.



Enligt Lagradets mening skulle battre éverensstammelse uppnas om
paragrafen strukturerades enligt direktivet och fick en lydelse som
narmare ansluter till artikeln. Detta skulle kunna goras genom att

paragrafen far féljande lydelse:

Om tillverkaren inte har upprattat den tekniska dokumentationen i
enlighet med 12 § eller foreskrifter som meddelats i anslutning till

12 § eller inte tillhandahaller den tekniska dokumentationen i enlighet
med 16 § andra stycket, far den svenska marknadskontrolimyndig-
heten begara att tillverkaren pa egen bekostnad later ett organ som
avses i 13 § inom en viss angiven tid utféra en provning av leksakens
Overensstammelse med sakerhetskraven enligt 9 och 10 88 och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestdmmelser.

19 8§

Enligt paragrafen ska en tillverkare se till att det finns rutiner for
tillverkning som sakerstaller att leksakerna 6verensstammer med
angivna sakerhetskrav. Paragrafen anges genomféra bl.a. artikel 4.4.
En jamfdrelse med artikeln visar att de rutiner som avses ar rutiner
som sakerstaller att serietillverkning fortsatter att verensstamma
med de sékerhetskrav som galler for leksakerna. Det ar alltsa
tillverkningens standard som rutinerna ska sékerstalla. Lagradet

foreslar att forsta meningen far foljande lydelse:

En tillverkare ska se till att det finns rutiner som sékerstaller att
tillverkningen av leksakerna vid varje tillfalle motsvarar sékerhets-
kraven enligt 9 och 10 88 och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestdmmelser.

| andra meningen sags att det ska finnas rutiner for "lagrings- och
transportforhallanden”, medan det i forfattningskommentaren sags att
rutinerna ska avse "lagring och transport”. Lagradet foreslar att det

senare uttrycket anvands i lagtexten.



20 8

Lagradet foreslar att orden "leksaken innebar en sadan risk” ersatts

med "leksaken utgor en sadan risk” (jfr motsvarande uttryck i 22 8).

218

Paragrafen bestar av tre stycken. | de tva forsta styckena alaggs en
tillverkare eller en importér vissa skyldigheter. Tredje stycket handlar
om vissa skyldigheter som aligger en distributor.

Enligt forsta och andra styckena ska tillverkare eller importor vidta
vissa atgarder med en leksak de tillhandahallit eller dra tillbaka eller
aterkalla en leksak som de antar misstammer med sakerhetskraven.
Enligt tredje stycket ska en distributor som far samma anledning att
tro att en leksak inte stammer med kraven forsakra sig om att till-
verkaren eller importoren fullgor sina skyldigheter. Han har ingen
egen skyldighet att dra tillbaka eller aterkalla leksaken. Detta beho-
ver han gora forst pa begaran av marknadskontrolimyndigheten.

Det ar alltsa fraga om tva situationer och skilda slags skyldigheter.
Enligt Lagradets mening framgar detta tydligare om det tredje stycket
bryts ut och bildar en egen paragraf, 22 §. Godtas detta forslag

foéranleder det en omnumrering av efterféljande paragrafer.

Enligt 21 § forsta stycket ska tillverkare eller importor vidta "korrige-
rande atgarder”. Ordet "korrigerande” ar overflodigt och kan utga.

22§

Enligt paragrafens ordalydelse far en ekonomisk aktér som har

anledning att anta att en leksak som han tillhandahallit utgor en risk



en langtgdende skyldighet att underratta de behériga marknads-
kontrollmyndigheterna om detta, ndmligen myndigheterna i de
medlemsstater "dar leksaken har tillhandahallits” dvs. oavsett vem
som tillhandahallit den i dessa stater. Av artikeln 4.8 framgar att
skyldigheten galler endast gentemot kontrollmyndigheterna i de
lander dar aktoren sjalv har tillhandahallit leksaken.

Lagradet foreslar att detta kommer till uttryck genom att paragrafen

ges foljande lydelse:

En ekonomisk aktér som har anledning att anta att en leksak som
denne har tillhandahallit utgor en sadan risk som avses i 9 § ska
omedelbart underratta behdriga marknadskontrolimyndigheter i de
medlemsstater inom Europeiska unionen dar aktoéren har tillhanda-
hallit leksaken. Aktéren ska i underrattelsen lamna detaljerade upp-
lysningar om risken och om vilka atgarder som vidtagits.

24 8§

| paragrafen ges bestammelser om polisens skyldighet att bista en
svensk marknadskontrollmyndighet i vissa fall. Denna skyldighet &r
emellertid begransad till situationer da det pa grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan vidtas utan att
polisens sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal. Men
begransningen ar i paragrafen uttryckt pa det sattet att marknads-
kontrollmyndigheten inte far begéra polisassistans i andra fall. Enligt
Lagradets mening bor begransningen komma till tydligare uttryck

genom att paragrafen ges foljande lydelse:

Pa begaran av en svensk marknadskontrollmyndighet ska polis-
myndigheten lamna den hjalp som beho6vs nar myndigheten vidtar
atgarder enligt artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008 om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan vidtas utan att polisens sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.



10

328

Enligt paragrafens forsta stycke kan en marknadskontrolimyndighets
beslut enligt 26 § dverklagas, medan andra beslut "enligt denna lag”

inte far overklagas.

Forsta stycket synes alltsa foreskriva ett hinder mot 6verklagande av
alla andra beslut som kontrollmyndigheten fattar. Men i forfattnings-
kommentaren anges att ocksa vissa beslut som myndigheten fattar
enligt forordning (EG) nr 765/2008 kan dverklagas. Av t.ex. artikel 19
i forordningen framgar att det kan vara frdga om beslut av ingripande

slag for den som berdérs av besluten.

Det ar vid foredragningen upplyst att avsikten varit att preciseringen
till "enligt denna lag” ska lamna en 6ppning for att beslut enligt andra
forfattningar alltjamt i forekommande fall ska kunna dverklagas.
Enligt Lagradets mening kan hanvisningen till "enligt denna lag”
medfora tolkningsproblem och tillampningssvarigheter, eftersom det
finns en risk for att det anses att beslut enligt férordningen, som ju
ocksa avser marknadskontroll, anses vara beslut som omfattas av

overklagandebegransningen i férevarande paragraf.

Saken fortjanar att 6vervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



