LAGRADET
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Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet

Kjerstin Nordborg och regeringsradet Carina Stavberg.
Ny lag om brandfarliga och explosiva varor

Enligt en lagradsremiss den 25 februari 2010 (Forsvarsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om brandfarliga och explosiva varor,

2 lag om &ndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

3. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

4 lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Forslagen har infor Lagradet féredragits av rattssakkunniga Elisabet

Petersson.
Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas en ny lag om brandfarliga och explosiva varor
som ska ersatta den nuvarande lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor. Den nya lagen innebéar en férenkling och
modernisering av de befintliga reglerna pa omradet. Lagen innehaller
i huvudsak allméanna krav i syfte att hindra, férebygga och begransa

olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller egendom som kan



uppkomma genom brand eller explosion orsakade av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska ocksa forebygga obehorigt forfa-
rande med varorna. Nytt i sak ar att tillstdndshanteringen betraffande
explosiva varor fortsattningsvis ska skdtas av kommunerna i stallet
for av polismyndigheterna. Vidare foreslas en viss modifiering av
brotten mot lagstiftningen och de straffskalor som ar knutna till

dessa.

Forslaget till lag om brandfarliga och explosiva varor

18

Lagradet foreslar i fraga om forsta stycket att orden "behdvs fran
brand- och explosionssynpunkt” byts mot "behévs med hansyn till

brand- och explosionsrisken”.

58

Upprakningen av de atgarder som omfattas av begreppet hantering
ar omfattande och ger intryck av att vara utttmmande. | forfattnings-
kommentaren bor exempel ges pa vad som avses med orden

"darmed jamforliga forfaranden”.

Punkten 3 ska enligt vad som upplysts vid féredragningen ha

féljande lydelse:

3. import: inforsel till Sverige fran annat land an land som ingar i EES
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgor en del av
Europeiska unionens inre marknad for varor.



6 och 7 88

Forfattningstexten i 6 8 6verensstdmmer ndra med 1 8§ andra stycket
och en formulering om att "férebygga och begréansa olyckor och
skador pa liv, halsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion”. Lagradet ifragasatter om denna upprepning ar
nodvandig men vill, for det fall frdgan besvaras jakande, foresla att

ordet "hindra” fors in i 6 § omedelbart fore ordet "forebygga”.

98§

Enligt andra stycket ska en forestandare verka for att verksamheten
bedrivs enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de 6vriga
skyldigheter som foljer av lagen och de foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Det innebar att forestandaren ska beakta ocksa
sadana foreskrifter som meddelats med stod av bemyndigande i en
av regeringen beslutad forordning. Orden "féreskrifter som meddelats
med stod av lagen” bor darfor enligt Lagradet bytas ut mot uttrycket
"foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen”. Av tredje stycket
framgar att tillstAndsmyndigheten ska godkanna forestandare for
tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor. Nar det galler 6vrig
tillstandspliktig verksamhet ska forestandare meddelas till
tillsynsmyndigheten. Vid féredragningen har upplysts att med "6vrig
tillstandspliktig verksamhet” avses tillstandspliktig verksamhet for
brandfarliga varor. Lagradet foreslar att ordet "meddelande” byts ut
mot "anmalan” och att paragrafen mot bakgrund av vad som anforts
far foljande lydelse:

Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska
utse en eller flera férestandare for verksamheten.

En férestandare har till uppgift att verka for att verksamheten
bedrivs enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de dvriga
skyldigheter som foljer av lagen eller féreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen. En tillstandshavare ska se till att en foérestandare



ges de befogenheter och majligheter i 6vrigt som behovs for att han
eller hon ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Tillstandsmyndigheten ska godkanna forestandare i tillstandspliktig
verksamhet med explosiva varor. Férestandare i tillstandspliktig
verksamhet med brandfarliga varor ska anmalas till tillsynsmyndig-
heten.

10 8§

Lagradet foreslar att orden "ett betryggande sétt fran brand- och
explosionssynpunkt” byts mot "ett betryggande satt med hansyn till

brand- och explosionsrisken”.

12 §

Enligt den foreslagna lagtexten ska en vara "ha genomgatt en
beddmning som innebér att den 6verensstammer med” vissa EU-
bestammelser. Lagradet foreslar i fortydligande syfte att paragrafen

ges fdljande lydelse:

For att en explosiv vara ska fa slappas ut pa marknaden ska den ha
beddmts dverensstdmma med vad som ska godtas enligt bestam-
melser som gaéller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller, om det inte finns sadana bestammelser, ha godkants av den
myndighet som regeringen bestammer.

13 §

Lagradet foreslar i fortydligande syfte att paragrafen ges foljande

lydelse:

Explosiva varor som bestar av sprangamnen i flexibel eller elastisk
bladform eller av andra plastiska sprangamnen far féras in i och ut ur
landet eller hanteras har endast om sprangamnena ar markta med
sparamnen sa att varorna ska kunna upptackas.



14 §

Lagradet foreslar i fortydligande syfte att paragrafen ges foljande

lydelse:

Den som tillverkar, dverfor eller importerar brandfarliga eller
explosiva varor till Sverige, eller slapper ut sddana varor pa
marknaden ska genom markning eller pa annat satt lamna de
uppgifter om varorna som ar av betydelse for att beddéma brand- eller
explosionsrisken eller for att férebygga obehdorigt férfarande med
varorna.

17 8§

Lagradet foreslar att ordet "avgoras” byts mot "provas”.

Medan 17 8§ behandlar hantering av brandfarliga varor handlar 18 §
inte bara om hantering utan ocksa om bl.a. granséverskridande
Overforing och import av explosiva varor. Det bor i den fortsatta
beredningen klarlaggas varfor det inte anses vara pakallat med
bestammelser om tillstand till granséverskridande 6verforing och

import av brandfarliga varor.

18 §

Lagradet foreslar att ordet "avgora” i olika bojningsformer byts mot

"préva” i motsvarande form.

| forsta stycket punkterna 1 och 2 anges olika former av hantering av
explosiva varor. Upprakningen framstar som overflodig med hansyn
till att hantering definieras i 5 § 1. Det bor i den fortsatta beredningen

klarlaggas varfor denna uppdelning behdvs.



Lagradet foreslar i fortydligande syfte att andra stycket ges foljande
lydelse:

Fragor om tillstand till hantering och 6verféring av explosiva varor i
ovriga fall ska prévas av den kommun dér varorna ska hanteras.
Galler fragan forvaring i flyttbart forrad och ska forvaringen ske i mer
an en kommun, ska fragan provas av den kommun dar sokanden ar
bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

19 8

Betraffande uttrycket "foreskrifter som meddelats med st6d av lagen”
i forsta stycket hanvisas till vad som anférts harom under 9 8. Det |
andra stycket anvanda uttrycket "i enlighet med lagens syfte” bor

ersattas med "i enlighet med 1 § andra stycket”.

20 8

Betraffande uttrycket "foreskrifter som meddelats med stéd av lagen”

i forsta stycket hanvisas till vad som anférts harom under 9 8.

| paragrafen foreskrivs att ett tillstand ska aterkallas, om en bestam-
melse i lagen, en féreskrift som meddelats med stdd av lagen eller
ett villkor som uppstallts med stod av 19 § i nagot vasentligt
avseende inte foljs. Detsamma ska gélla om det i annat fall &r av
vasentlig betydelse fran brand- eller explosionssynpunkt. | forfatt-
ningskommentaren talas om allvarliga brister nar det ges exempel pa
nar ett tillstand kan aterkallas med stod av punkten 2 och det sags att
avsikten, liksom tidigare, &r att aterkallelse enligt den punkten ska
ske endast i undantagsfall. Lagradet ifragasatter om det &r rimligt att
vara sa restriktiv med beslut om aterkallelse som kravet pa vasent-
lighet innebar. Det ar dock fraga om hantering av brandfarliga och
explosiva varor som vid felaktig hantering kan valla synnerligen

omfattande och svara skador pa méanniskor och egendom. Det bor i



den fortsatta beredningen évervagas om kravet pa vasentlighet kan
frangas, helt eller delvis.

218§

Enligt forsta stycket har den myndighet som prévar fragor om till-
stand ocksa tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter eller
beslut som meddelats med stdd av lagen. Med hanvisning till vad
Lagradet anfort under 9 § foreslas att forsta stycket far foljande
lydelse:

Den myndighet som provar fragor om tillstand enligt denna lag har
ocksa, inom sitt verksamhetsomrade, tillsyn éver efterlevnaden av
lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till
lagen.

Enligt forslaget till 25 § far en tillsynsmyndighet meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att "denna lag samt foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen ska efterlevas”.
Lagradet ifragasatter om inte tillsyns- och forelaggandebestammel-
serna bor korrespondera. Om avsikten &r att det ska vara en skillnad

bor det klargbras i motiven.

Avsikten ar att den myndighet som ska préva fragor om tillstand
ocksa ska vara tillsynsmyndighet. Enligt andra stycket far
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap lamna 6ver till
Forsvarsmakten att i viss utstrackning utbva tillsyn dver dess egen
och andra narbesléktade myndigheters "hantering och import” av
brandfarliga och explosiva varor. | 17 och 18 88 anges att
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap ska prova fragor om
tillstand till Forsvarsmaktens m.fl. "hantering” av brandfarliga och
explosiva varor. Det bor i den fortsatta beredningen klarlaggas varfor

regleringen av mojligheterna att delegera tillsynsfunktionen inte



samordnas med forutsattningarna for tillstand i 17 och 18 88, sa att

de dverensstammer.

| tredje stycket bor, i likhet med vad som anges i 16 §, laggas till
ordet "enligt” framfor naturgaslagen, som aven bor betecknas med
SFS-nummer 2005:403.

22§

Lagradet forordar att paragrafen inleds med "Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap utbvar marknadskontroll 6ver...".

23 8

Enligt bestammelsen ska Myndigheten fér samhallsskydd och bered-
skap samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjalpa dem i
deras arbete. Men eftersom myndigheten sjalv ar tillsynsmyndighet
bor den enligt Lagradets mening samordna "de 6vriga” tillsynsmyn-
digheternas verksamhet och hjalpa dem i deras arbete, alternativt
"samordna verksamheten med tillsyn och hjalpa 6vriga tillsynsmyn-

digheter i deras arbete”.

258

Betraffande uttrycket "foreskrifter som meddelats med stéd av lagen”
i forsta stycket hanvisas till vad som anférts harom under 9 8. | enlig-
het harmed foreslar Lagradet att forsta stycket far foljande lydelse:

En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och forbud som
behovs for att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats i
anslutning till lagen ska efterlevas.



Tredje stycket bor inledas med orden "Om nagon inte foljer vad som

har angivits...”.

26 §

| bestammelsen foreslas bl.a., efter monster av 3 kap. 12 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, att en kommun far traffa avtal med
en annan kommun om att de uppgifter som kommunen har enligt den
foreslagna lagen helt eller delvis ska utféras av den andra kommu-
nen. | den allméanna motiveringen anges att kommunens ansvar for
arendena darmed inte kan 6verlatas, utan endast sjalva utférandet.
Lagradet ifragasatter om inte detta forhallande bor komma till tydli-

gare uttryck i lagtexten.

| tredje stycket bor orden "fattar sddana beslut” bytas mot "provar

sadana arenden”.

28, 33 och 34 88

Betraffande uttrycket "foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen” hanvisar Lagradet till vad som anforts under 9 8.

28 §

| forsta stycket foreskrivs straff for den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot det allmanna aktsamhetskravet i 6 8 som
galler for saval brandfarliga som explosiva varor. Straffet ar béter

eller fangelse i hogst ett ar.

Vidare foreskrivs i forsta stycket straff for den som med uppsat eller
av grov oaktsamhet bryter mot den allménna tillstandsplikten i 16 §

forsta stycket for den som hanterar explosiva eller brandfarliga varor.



10

Straffet &ar boter eller fangelse i hogst ett ar. Begas brottet mot
tillstandsplikten av enkel oaktsamhet, ar straffskalan lindrigare och

foreskriver endast boter.

Punkten 1 i andra stycket ar ett blankettstraffoud som féreskriver
boter fér den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot nagot
av de sarskilda aktsamhetskraven i 7-15 88 eller foreskrifter, villkor
eller féorbud som har meddelats med stéd av 35 8. Punkten &ar enligt
det remitterade forslaget subsidiar i férhallande till forsta stycket; den
ska endast tillampas om ansvar inte kan domas ut enligt forsta
stycket. Det far forstas sa att punkten ar subsidiar till bestammelsen i
forsta stycket om brott mot 6 § som begas uppsatligen eller av grov

oaktsamhet och som darfoér har en strédngare straffskala.

| andra stycket 1 foéreskrivs som namnts straff for den som bryter mot
nagot av kraven i 7-15 88 eller foreskrifter, villkor eller forbud som
har meddelats med stdd av 35 §. |1 35 § namns emellertid inte villkor
eller forbud och straffbestammelsen bor da inte innehalla dessa ord. |
enlighet med vad som anforts under 9 8§ b6r dessutom orden "med

stdd av” bytas mot "i anslutning till”.

Tredje stycket innehaller en straffbestaimmelse som tar sikte pa bl.a.
terroristbrott. Garningsbeskrivningen avser den som med uppsat
bryter mot 16 § forsta stycket nar det galler tillstandsplikten i fraga
om explosiva varor, och det innebar att den helt omfattas av den del
av bestammelsen i forsta stycket som galler uppsatligt brott mot 16 §

forsta stycket.

| tredje stycket tillkommer emellertid en bestammelse om grovt
uppsatligt brott mot 16 § forsta stycket med en skarpt straffskala,
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar, och sarskilda rekvisit

som anger nar ett brott mot 16 § forsta stycket ska anses vara grovt.



11

Vid bedémande av om brottet ar grovt ska risken for att de explosiva
varorna hade kunnat komma till brottslig anvandning samt varornas
grad av farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet sarskilt

beaktas.

Den foreslagna utformningen av terroristbrottet ar minst sagt svar-
tillganglig. Lagradet foreslar i fortydligande syfte att paragrafen delas
upp i tva. Den forsta, betecknad 28 §, inleds med brottet mot det
allmanna aktsamhetskravet foljt av blankettstraffoudet. Den andra
paragrafen, har betecknad 28 a §, behandlar brotten mot tillstands-
plikten, med oaktsamhetsbrottet forst och terroristbrottet sist. | det
remitterade forslaget ska det for att brottet ska anses vara grovt
finnas bl.a. en risk for att de explosiva varorna skulle ha kunnat
komma till brottslig anvandning. Med hansyn till att brottet ska
bedomas som grovt och foranleda minst sex manaders fangelse bor
risken enligt Lagradets mening vara pataglig. | enlighet harmed

foreslar Lagradet foljande lagtext:

28 8§ Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 6 §
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot nagot av kraven i 7-15 88§ eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till 35 8 och ansvar inte kan ddémas ut enligt
forsta stycket,
2. lamnar oriktig uppgift om forhallande av betydelse i en ansdkan
eller annan handling som ska lamnas enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, eller
3. underlater att efterkomma en begéran enligt 24 § forsta stycket.

28 a 8 Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms
till boter.

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 §
forsta stycket doms till boter eller fangelse i hdgst ett ar, eller om
brottet ar growt, till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Brottet ska anses vara grovt, om det avsett explosiva varor och det
funnits en pataglig risk for att de explosiva varorna skulle ha kommit
till brottslig anvandning med hansyn till varornas grad av farlighet och
omfattningen av det olagliga innehavet.



12

29§

Lagradet foreslar att andra och tredje styckena ges féljande lydelse:

Till ansvar enligt 28 § forsta eller andra stycket doms inte om ansvar
for garningen kan adémas enligt brottsbalken, eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Den som har Overtratt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud
doms inte till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av
forelaggandet eller forbudet.

308

Lagradet foreslar att ordet "och” infogas mellan punkten 1 och 2.

328

Bestammelsen om tystnadsplikt bér, i likhet med motsvarande
bestammelser inom samma omrade, inledas med orden "Den som

tar eller har tagit befattning...”.

Overgéngsbestammelserna

Punkten 3. Har anges att vissa myndigheter far fortsatta att hantera
plastiska sprangdmnen som har tillverkats eller importerats fére den
1 april 2007 aven om de inte &r markta med detekteringsmedel. Vid
féredragningen har uppgetts att bestammelsen har sin grund i EU-
direktiv. Hur detta ar utformat, har inte gatt att utrona pa den korta tid
som har statt till buds fér granskningen av lagradsremissen, men
Lagradet staller sig fragande till om ordet "importerats” behovs. | vart

fall bor ordet "detekteringsmedel” bytas mot "sparamnen”.



Punkten 4. | slutet av meningen boér orden "i stallet” kunna utga.
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