LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-25

Narvarande: F.d. justitieradet Staffan Magnusson, f.d.
regeringsradet Lars Wennerstrém och regeringsradet Eskil Nord.

Ny kollektivtrafiklag

Enligt en lagradsremiss den 4 mars 2010 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag
till

lag om kollektivtrafik,

lag om &andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,
lag om andring i lagen (1997:735) om riksfardtjanst,

lag om andring i lagen (1997:736) om fardtjanst,

lag om andring i yrkestrafiklagen (1998:490),

lag om &ndring i jarnvagslagen (2004:519),
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lag om &ndring i lagen (2006:1116) om information till
passagerare m.m.,
8. lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Paul

Sjogren med bitrdde av departementssekreteraren Ulf Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



De forslag som lamnas i lagradsremissen avser att modernisera
kollektivtrafiklagstiftningen och anpassa den till EU:s regelverk.
Forslagen innebar att kollektivtrafikféretag fritt och inom alla
geografiska omraden far etablera kommersiell kollektivtrafik. De
hittillsvarande trafikhuvudmannen ersatts av regionala kollektiv-
trafikmyndigheter. Dessa myndigheter far battre forutsattningar att
agera effektivt. Det blir bl.a. lattare att utan administrativa hinder

etablera kollektivtrafik dver lansgranser.

Forslaget till lag om kollektivtrafik

1kap.58

Denna paragraf ger begreppet allménna bestammelser en viss
betydelse. Begreppet forekommer i lagen i endast en ytterligare
paragraf, namligen 3 kap. 3 8. | det féljande kommer Lagradet att
foresla att den paragrafen utgar. Om det forslaget godtas, kan

begreppet utmoénstras ur paragrafen.

1 kap. 6 §

Paragrafen innehaller en definition av begreppet regional kollektiv-
trafik. Harmed avses, sags det, sadan kollektivtrafik som med av-
seende pa trafikutbudet huvudsakligen ar agnad att tillgodose
resendrernas behov av arbetspendling eller annat vardagsresande
och som med hansyn till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sddant

behov.

Definitionen ar utformad sa, att begreppet "regional kollektivtrafik”
inte — atminstone inte i forsta hand — avser trafik inom ett visst

regionalt omrade utan trafik med en viss funktion. Det framgar ocksa



av allmanmotiveringen (avsnitt 7.3) att begreppet ska tolkas
funktionellt.

Enligt Lagradets mening kan det resas flera invandningar mot att ge
definitionen ett sadant innehall. Den foreslagna definitionen &r inte
bara mangordig och oprecis och darmed agnad att valla avsevarda
gransdragningsproblem. Till detta kommer att begreppet "regional
kollektivtrafik” anvands pa ett satt som strider mot allmant sprakbruk,
dar regional trafik normalt torde avse trafik inom ett visst geografiskt
omrade. Att lata en definition avvika fran den normala inneb6rden av

ett ord eller ett begrepp far anses vara principiellt olampligt.

Lagradet foreslar att man andrar paragrafen sa, att begreppet
regional kollektivtrafik i forsta hand far avse trafiken inom ett visst
lan. En anknytning till lanet gors i flera andra paragrafer. Sa t.ex.
ségs deti 2 § att det i varje I&n ska finnas en regional kollektiv-
trafikmyndighet. Med en anknytning till lanet far man en klar och
enkel geografisk gransdragning och en anpassning till hur begreppet
region ofta brukar anvandas. Eftersom kollektivtrafiken inom ett |an
till storsta delen torde ha en sadan karaktar som beskrivs i remiss-
forslagets definition fangar man ocksa i stor utstrackning in den

sortens trafik som avses med forslaget.

Kvar star att gransen for en region inte alltid foljer lansgransen. Den
trafik som med ett normalt sprakbruk far betecknas som regional
torde atminstone pa vissa hall beréra mer an ett lan. Det maste dar-
for goras ett tillagg till den nyss forordade huvudregeln. Tillagget kan
lampligen utformas sd, att man knyter an till ordalagen i remissfor-

slaget.

Med hansyn till vad som nu har sagts foreslar Lagradet att 1 kap. 6 §

far foljande lydelse:



| denna lag avses med regional kollektivtrafik: sadan kollektivtrafik
som &ager rum inom ett Ian och, om det ar fraga om trafik som
stracker sig over flera lan, trafiken far anses ha 6vervagande regional
betydelse.

Vad som avses med "6vervagande regional betydelse” kan lamp-
ligen utvecklas narmare i forfattningskommentaren. Harvid kan som
exempel tas upp arbetspendling och annat vardagsresande. Det kan
ocksa vara till nytta om det dar anges nagra konkreta exempel pa de

situationer som avses tackta av bestammelsen.

2 kap.

| lagforslagets 2 kap., som har rubriken "Ansvar for regional kollektiv-
trafik”, har tagits in bestammelser som handlar inte bara om vem
som har ansvar for den angivna trafiken utan ocksd om regionala
kollektivtrafikmyndigheter och deras uppgifter, daribland uppréattandet
av trafikforsorjningsprogram. Enligt Lagradets mening bor kapitlet fa
den mera heltackande rubriken "Regional kollektivtrafik”, medan 1 §

bor rubriceras "Ansvar inom ett lan”.

2 kap. 8-11 88

Paragraferna innehaller bestammelser om trafikforsorjningsprogram.
| 8 8§ har tagits in vissa allmanna bestammelser om den regionala
kollektivtrafikmyndighetens uppgifter, medan 9 8§ reglerar kommuner-
nas ansvar for trafikférsorjningsprogram betraffande fardtjanst. 10 8
handlar om samrad mellan regionala kollektivtrafikmyndigheter och
andra berdrda, och den avslutande 11 8§ anger mera i detalj vad ett

regionalt trafikférsérjningsprogram ska innehalla.

Enligt Lagradets mening bor de angivna paragraferna redigeras om
och goras tydligare. Lagradet foreslar att paragraferna och deras

rubriker far féljande lydelse:



Den regionala kollektivtrafikmyndighetens ansvar
8§

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett
trafikforsorjningsprogram faststéalla mal fér den regionala
kollektivtrafiken. Programmet ska vid behov uppdateras.

Samrad
98§

Det regionala trafikforsérjningsprogrammet ska upprattas
efter samrad med motsvarande myndigheter i angransande
lan.

Samrad ska aven ske med Ovriga berérda myndigheter,
organisationer, kollektivtrafikforetag samt féretradare for
naringsliv och resenarer. | de fall ett landsting ensamt ar
regional kollektivtrafikmyndighet ska samrad aven ske med
kommunerna i lanet.

Narmare om innehallet i regionala trafikforsorjningsprogram
10 8§

Ett regionalt trafikférsorjningsprogram ska innehalla en redovisning
av

1. behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
trafikforsorjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som
bedoms kunna utféras pa kommersiell grund och trafik som
myndigheten avser att ombesorja pa grundval av allman
trafikplikt,

3. atgarder for att skydda miljon,
4. tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektiv-
trafik med h&nsyn till behov hos personer med funktionsned-

sattning,

5. de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for
alla resenérer, samt



6. omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst
och lagen (1997:735) om riksfardtjanst och grunder fér
prissattningen for sadan trafik, i den man uppgifter enligt
dessa lagar har 6verlatits till den regionala kollektivtrafik-
myndigheten.

En kommuns uppgifter i vissa fall
118

Varje kommun ska regelbundet i ett trafikférsérjningsprogram ange
omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och
lagen (1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for prissattningen
for resor med sadan trafik, i den man kommunen inte har overlatit
sina uppgifter enligt dessa lagar till den regionala kollektivtrafik-
myndigheten.

Kommunen ska anta programmet efter samrad med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten och, i forekommande fall, landstinget.

3 kap.38§

| bestammelsen foreskrivs att vissa uppgifter av mer strategisk natur
inte far 6verlamnas av en regional kollektivtrafikmyndighet till nagon
annan. Fragan om vilka befogenheter som far éverlamnas har regle-
rats i 2 8. Denna reglering far anses utttmmande. Férevarande

paragraf kan darfor enligt Lagradets mening utga.

4 kap. 4 8

4 kap. behandlar bl.a. olika krav som kan stéllas pa ett kollektivtrafik-
foretag. | 4 8 finns i tre punkter bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter i fraga om skyldighet att lamna information enligt
2 8§, om uppgiftsskyldighet enligt 3 § och om krav pa ett samordnat
betalningssystem. De tva forsta bemyndigandena avser bestammel-
ser och bemyndiganden som har sin motsvarighet i nu gallande jarn-
vagslag (2004:519). Punkten 3 som ror det samordnade betalnings-

systemet ar daremot ny.



| remissen anfors (avsnitt 10.4) bl.a. att det ur resenérssynpunkt ar
viktigt och nédvandigt med en nationell standard for betalsystem
inom kollektivtrafiken. Detta kan t.ex. ske genom att betalnings-
systemen for resor med kollektivtrafiken blir en integrerad del av
system for betalningar som redan finns och kommer att finnas pa
marknaden. En resenér bor kunna anvanda samma betalningsmedel
oavsett var i landet och med vem man aker. For det fall det inte inom
ramen for kollektivtrafikbranschens eget ansvar utvecklas system
som tillgodoser detta krav bor, enligt vad som framhalls i remissen,
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer fa meddela
foreskrifter om anslutning till ett sddant samordnat betalningssystem

samt normer och standarder for ett sddant system.

Bestammelser av det slag som kan komma att 6vervagas i detta
sammanhang kan komma att berora rattsforhallanden mellan en
resendr och skilda kollektivtrafikforetag samt mellan olika kollektiv-
trafikforetag. Det innebar att foreskrifterna atminstone till en del kan
komma att vara av privatrattslig natur av det slag som avses 8 kap.
2 § regeringsformen. Av 8 kap. 2 § regeringsformen framgar att
privatrattsliga foreskrifter meddelas genom lag. Mdjligheten till

delegation inom det privatrattsliga omradet ar i stort sett obefintlig.

Vad som nu har sagts innebar att punkten 3 bor utga. Fragor som
gdaller ett samordnat betalningssystem bor konkretiseras och mojlig-

heten till bemyndigande 6vervagas ytterligare.
Ikrafttradandebestammelsen
Lagradet har ingen erinran mot ikrafttradandet, men satter i fraga om

inte ikrafttrddandebestammelsen borde tillféras en eller flera dver-

gangsbestammelser.



Ett behov av en saddan bestammelse framtrader t.ex. nar det galler
kravet pa trafikforsorjningsprogram i 2 kap. 8 och 9 §8 (2 kap. 8 och
11 88 i Lagradets forslag). | franvaro av en sadan bestammelse in-
trader ansvaret for att uppratta sddana program omedelbart. Det
forefaller som om det rimliga vore att regleringen har tillférdes en

dvergangstid.

Ett liknande behov uppkommer i fraga om 3 kap. 4 8. Enligt den
paragrafen ska ett avtal om allman trafik grunda sig pa ett beslut om
allman trafikplikt. Det kan dock ténkas att sddana avtal forberetts fore
den 1 januari 2012 eller att en upphandling annu inte ar avslutad
nadmnda datum. Om detta intraffar kan avtalet inte avslutas nar upp-
handlingen val ar klar eftersom det for ett avslut efter ikrafttrddandet

kravs ett beslut om allmén trafikplikt enligt 3 kap. 4 8.
Forslaget bor alltsa tillforas en 6vergangsbestammelse som goér det
mojligt att under en rimlig tid efter ikrafttradandet inga avtal om all-

man trafik som inte grundar sig pa ett beslut om allman trafikplikt.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagférslag utan erinran.



