LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-22

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella
Nystrom och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Ny gransélvséverenskommelse med Finland

Enligt en lagradsremiss den 18 mars 2010 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om gransalvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland,
lag om andring i miljdbalken,

lag om andring i lagen (1919:426) om flottning i allméan flottled,
lag om &ndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,
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lag om andring i fiskelagen (1993:787).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av departementssekrete-
raren Karin Sparrman och amnesradet Jacob Wichmann.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om gransalvsdéverenskommelse mellan Sverige och
Finland innebar att den dverenskommelse som undertecknades den
11 november 2009 ska galla som svensk lag. Detta géller dock inte
vissa artiklar i dverenskommelsen och den tillhérande fiskestadgan
for Tornealvens fiskeomrade. Vad som féljer av dessa artiklar och

fiskestadgan foranleder i stallet andringar i fiskelagen (1993:787).



Forslaget till lag om gransalvsdverenskommelse mellan Sverige och

Finland

| 14 § tredje stycket lagen (1976:633) om kung6rande av lagar och
andra forfattningar foreskrivs att om en utlandsk text har utelamnats
vid kungdrandet av en dverenskommelse uppgift darvid ska lamnas
om var denna text finns tillganglig. En information av detta slag boér
fogas till den andra mening som finns i lagférslagets andra stycke.
En sadan informationsbestammelse kan forslagsvis ges féljande
lydelse:

Overenskommelsens finska text finns tillganglig pd Regeringskansliet
(Miljodepartementet).

Gransalvsoverenskommelsen, artikel 13

| artikeln finns bestdmmelser om offentlighet hos Gransalvs-
kommissionen. Enligt punkten 2 ska, nar nagon hos kommissionen
begar att fa ta del av en handling som har kommit in fran en
myndighet i Sverige eller Finland, fragan om utlamnande prévas av
den myndighet som lamnat in handlingen enligt den lagstiftning som
galler for myndigheten. Det ska ankomma pa kommissionen att
genast underratta myndigheten om en sadan begaran. Enligt
punkten 3 ska fragan om utlamnande av andra handlingar hos
kommissionen provas av den bevakningsmyndighet som anges i
artikel 17 punkten 1 i det land och enligt den lagstiftning som galler
dar kommissionen har sitt kansli. Av forfattningskommentaren
framgar att de aktuella svenska myndigheterna ska prova fragan
enligt regleringen i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen, vilket bl.a. innebar att sékanden normalt har rétt att
Overklaga ett beslut att inte lamna ut en handling. Eftersom myndig-

hetens prévning forutsatter en begaran om utlamnande hos den



myndighet som forvarar handlingen maste kommissionen lamna 6ver

handlingen till vederbdérande myndighet.

Gransalvskommissionen &r inte nagon myndighet och den kommer
inte heller att pa ndgon annan i offentlighets- och sekretesslagen
angiven grund falla inom denna lags tillampningsomrade. Med den i
artikeln foreskrivna ordningen, som vasentligt avviker fran vad som
annars ar foreskrivet nar det galler den enskildes ratt att ta del av
allmanna handlingar, asyftas en offentligrattslig reglering som pa ett
sarskilt satt tillforsakrar allmanheten ratten att ta del av handlingar
hos kommissionen. Enligt Lagradets mening bor det 6vervagas att
genom lagstiftning, forslagsvis inom ramen for bestdmmelserna i

2 kap. offentlighets- och sekretesslagen, ge stod for en tillampning av

denna lag.

Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

| remissen foreslas att 1 kap. 4 8 miljobalken ska upphéra att galla.
Motiveringen &r att paragrafen, som innehaller en upplysning om att
det galler sarskilda bestammelser enligt 1971 ars lag med anledning
av gransalvsdverenskommelsen mellan Sverige och Finland, inte
behovs eftersom den nationella lagstiftningen i fortsattningen ska

tillampas vid all miljoprévning inom gransalvsomradet.

Den foreslagna lagen om gransalvsdverenskommelse innebar
visserligen att den svenska miljoprovningen inom gransalvsomradet
kommer att ske med utgadngspunkt i miljdbalkens bestammelser.
Lagen, genom vilken 6verenskommelsen inkorporeras, innehaller
emellertid ocksa ett antal specialbestammelser som domstolar och
myndigheter har att iaktta vid provningen av fragor om tillatlighet och
tillstand till verksamhet som avses med 6verenskommelsen. Special-

bestammelserna ar av saval materiellt som formellt slag (se artik-



larna 16 — 22 i 6verenskommelsen). Enligt Lagradets mening skulle
tillampningen av det miljorattsliga regelverket underlattas om en
upplysningsbestammelse motsvarande nuvarande 1 kap. 4 § behdlls.
En sadan upplysningsbestammelse kunde ockséa innehalla hanvis-
ning till andra liknande specialregleringar som inte behandlas i detta
arende, sasom lagen (1974:268) med anledning av miljoskydds-
konventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige och lagen (1929:404) om giltighet har i riket av svensk-
norska vattenrattskonventionen av den 11 maj 1929.

16 kap. 12 §

| punkten 4 infogas en hanvisning till bestammelserna om ratt att
Overklaga domar och beslut som fdljer av lagen om granséalvs-
overenskommelse. Enligt forfattningskommentaren ar avsikten med
tillagget att det ska framga att Finsk-svenska gransalvskommissio-
nen har ratt att dverklaga. Granséalvsoverenskommelsen innehaller
emellertid &ven en bestdmmelse om att ena partens bevaknings-
myndighet har ratt att dverklaga hos den andra partens domstol eller
myndighet (artikel 17.2). Det foreslagna tillagget i punkten 4 kan
enligt sin formulering innefatta 6verklagande av bevakningsmyndig-
het. Det bor klargoras i forfattningskommentaren att avsikten ar att
aven ett dverklagande av bevakningsmyndighet ska inrymmas i

tillagget.

Forslaget till lag om andring i fiskelagen

38

Avsikten ar att bestimmelsen ska motsvara 2 § fiskestadgan.
Stadgan innehdller en ytterligare precisering av vad som avses med

Torneélvens fiskeomrade pa sa satt att koordinaterna for brytnings-



punkter som avgransar fiskeomradet anges i en bilaga. Vid foredrag-
ningen har upplysts att koordinaterna kommer att regleras i forord-
ning. Enligt Lagradets mening borde det sist i forsta styckets fjarde

punkt inféras en upplysning om dessa foreskrifter.

78

| det nya fjarde stycket har inforts definitioner som ansetts erforder-
liga for att lagen ska 6verensstamma med 4 8 fiskestadgan. Enligt
Lagradets mening bor aven begreppet fast redskap foras in i fjarde
stycket, eftersom den nuvarande definitionen av begreppet i férsta

stycket skiljer sig fran motsvarande definition i fiskestadgan.

17 §

| fjarde stycket regleras fredningszoner inom Tornealvens fiske-
omrade. Rubriken till 17 och 18 88§ ar gemensam och lyder: Om
fiskadra. Forutom fjarde stycket i 17 § innehaller paragraferna
uteslutande foreskrifter om fiskadra. Av detta skal bor fjarde stycket
brytas ut till en egen paragraf med tillhérande ny rubrik (jfr 3 8 i den

bakomliggande fiskestadgan). Har lamnas ett forslag till lydelse:

Fredningszoner inom Torneélvens fiskeomrade

18 a § | havsomradet inom Torneélvens fiskeomrade ska finnas
fredningszoner som avses i 3 8§ i den fiskestadga for Tornealvens
fiskeomrade som fogats till gransalvsoverenskommelsen mellan
Sverige och Finland. | en fredningszon far fiskeredskap eller andra
anordningar inte placeras eller anvandas sa att fiskens gang i zonen
kan hindras eller att fisken inte kan komma dit eller inte kan rora sig
dar.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka vattenomraden inom
Torneélvens fiskeomrade som ska utgora fredningszoner.



378

Straffbestammelsen i punkten 3 bor, med anpassning till lydelsen av
3 8§ den bakomliggande fiskestadgan och till 17 § fjarde stycket i dess
av Lagradet foreslagna lydelse (18 a 8) ta sikte pa den som satter ut,

placerar eller anvander angivna anordningar.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



