LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-05-25

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsradet Eskil

Nord och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Ny delgivningslag m.m.

Enligt en lagradsremiss den 29 april 2010 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
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delgivningslag (2010:000),

lag (2010:000) om auktorisation av delgivningsforetag,

lag om andring i arvdabalken,

lag om andring i jordabalken,

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om &ndring i utsékningsbalken,

lag om andring i socialférséakringsbalken,

lag om andring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,
lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

lag om andring i expropriationslagen (1972:719),

lag om andring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och
hyresnamnder,

lag om andring i lagen (1973:1150) om férvaltning av samfallig-
heter,

lag om andring i lagen (1981:533) om fiskevardsomraden,

lag om andring i foérsakringsroérelselagen (1982:713),

lag om andring i lagen (1986:371) om flyttning av fartyg i allman

hamn,
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lag om &ndring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall
vid férverkande m.m.,

lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

lag om andring i sparbankslagen (1987:619),

lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,
lag om andring i konkurslagen (1987:672),

lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.,

lag om andring i lagen (1988:688) om besdksférbud,

lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall,

lag om &andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser
om vard av unga,

lag om andring i lagen (1990:314) om 6émsesidig handrackning i
skattearenden,

lag om andring i lagen (1990:746) om betalningsforelaggande
och handrackning,

lag om andring i minerallagen (1991:45),

lag om andring i bostadsréattslagen (1991:614),

lag om andring i lagen (1991:852) om betalningsforelaggande
for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av
Statens va-namnd,

lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.,

lag om andring i lagen (1994:243) om Allmé&nna arvsfonden,
lag om andring i stiftelselagen (1994:1220),

lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

lag om &andring i lagen (1996:242) om domstolsérenden,

lag om &ndring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,

lag om andring i ellagen (1997:857),
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lag om andring i personuppgiftslagen (1998:204),

lag om &ndring i korkortslagen (1998:488),

lag om andring i lagen (2000:1219) om internationellt tull-
samarbete,

lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion,

lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

lag om andring i lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang,

lag om andring i naturgaslagen (2005:403),

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551),

lag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och
katter,

lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567),

lag om andring i lagen (2008:814) om statligt stod till kredit-
institut,

lag om andring i lagen (2008:879) om europeiskt betalnings-
forelaggande,

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
lag om andring i plan- och bygglagen (2010:000),

lag om andring i postlagen (2010:000),

lag om &ndring i lagen (2010:000) om kollektivtrafik,

lag om andring i lagen (2010:000) om &ndring i expropria-
tionslagen (1972:719).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Olof

Wetterqvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



| syfte att ge battre forutsattningar for en effektiv och séker hantering
av delgivningar foreslas i lagradsremissen att den nuvarande delgiv-
ningslagen ersatts av en ny lag och att det infors en lag om aukto-
risation av delgivningsforetag. Forslaget till ny delgivningslag har
medfort forslag till andringar i ett stort antal forfattningar. Forslagen
ingar som ett led i regeringens arbete med att minska andelen
installda huvudférhandlingar i brottmal och innebéar bl.a. att det
skapas storre mojligheter att anvanda elektronisk kommunikation och
att det laggs ett storre ansvar pa parterna att bevaka handlingar som
domstolar och andra myndigheter skickar i pAgaende mal och
arenden. Forslaget om auktorisation av privata delgivningsforetag
innebar att godkand personal vid sadana foretag ges i princip samma
befogenheter som stamningsman som har férordnats av polismyn-

digheterna.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011. Av
den allmanna motiveringen (avsnitt 16) framgar att avsikten ar att de
nya bestdmmelserna ska galla omedelbart efter det att de tratt i kraft.
Eftersom det ar fraga om forfaranderegler av processuell karaktar
uppnas detta syfte redan genom ikrafttradandebestammelsen. Dock
konstateras att de nya reglerna i nagra fall innebér en andring av
tidpunkten for nar delgivning anses ha skett, jamfort med gallande
ordning. Detta galler for forenklad delgivning, telefondelgivning,

sarskild delgivning med aktiebolag och kungorelsedelgivning.

Regeringen har funnit att det darfor bor inféras 6vergangsbestam-
melser av innebord att aldre bestammelser ska gélla savitt avser
delgivningsférfaranden som inletts fore ikrafttradandet. Detta har
uttryckts pa sa satt att "Aldre bestammelser galler om ett beslut om
delgivning har fattats fore den 1 januari 2011 eller om en handling
har skickats eller lamnats fére denna tidpunkt.”. Denna formulering



aterkommer ocksa i flertalet av forslagen till foljdandringar av andra

lagar.

Lagradet satter i fraga om syftet uppnas genom denna formulering.
Det torde inte vara tillrackligt att ett beslut om delgivning fattats, utan
dartill bor kravas att detta beslut manifesterats genom att det borjat
verkstéllas. Detta innebar att ett beslut om delgivning inte ar en
tillracklig forutsattning. Forfarandet maste dessutom ha paborjats.
Detta kan t.ex. ha gjorts genom att myndigheten lamnat delgiv-
ningsuppdraget till nAgon annan eller vid férenklad delgivning genom
att en handling i delgivningsarendet skickats fore ikrafttradandet,

men daremot kontrollmeddelandet forst darefter.

Enligt Lagradets mening bor en dvergangsbestammelse darfor

formuleras pa féljande vis:

Aldre bestammelser galler for delgivningsforfaranden som pabdrjats
fore ikrafttradandet.

Forslaget till delgivningslag

48

Lagradet foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse:

Det delgivningssatt ska véljas som ar andamalsenligt med hansyn till
handlingens innehall och omfattning och medfor sa lite kostnader och
besvar som mgjligt.

68

Enligt paragrafen ska bestammelserna i denna lag om delgivning av
en handling tillAmpas aven vid delgivning av annat &n handling. Av

forfattningskommentaren framgar att uttrycket "annat an handling”



avser aven muntlig delgivning. | det sammanhanget bér uppmark-
sammas att enligt 19 § forsta stycket muntlig delgivning sker genom
att innehallet i den handling som ska delges lases upp for delgiv-
ningsmottagaren. Det innebar att beslut under rattegangen som
meddelas muntligen i samband med en férhandling inte kan anses
delgivet med mindre det funnits en skriftlig handling med beslutet
som har lasts upp. Saken bér uppméarksammas under den fortsatta

beredningen av lagstiftningsarendet.

88

Lagradet foreslar att forsta stycket far féljande lydelse:

Begar en part eller nAgon som har liknande stallning att sjalv fa se till
att delgivning sker och det inte ar olampligt, far myndigheten besluta
om detta. Myndigheten ska i beslutet ange en viss tid inom vilken ett
bevis om delgivning ska ges in till myndigheten. Har ett bevis om
delgivning inte getts in inom foreskriven tid, ska myndigheten se till
att delgivning sker.

13§

| andra stycket anges att en suppleant for en behdrig stallféretradare
ar delgivningsmottagare om delgivning enligt forsta stycket med en
annan juridisk person an staten har misslyckats eller bedéomts vara
utsiktslost. | ett aktiebolag svarar den verkstéallande direktéren for
bolagets lI6pande forvaltning och ar behdrig stallféretradare for
bolaget i fragor som ror denna forvaltning (8 kap. 36 § aktiebolags-
lagen [2005:551] ABL). Det ar vanligt att det i aktiebolag finns en vice
verkstallande direktor (8 kap. 28 och 29 88 ABL) som vid forfall for
den verkstéllande direktéren trader i dennes stélle. Enligt forfatt-
ningskommentaren innebar emellertid andra stycket i forevarande
paragraf inte att vice verkstallande direktdren ar delgivnings-

mottagare, om forsok att delge den verkstéllande direktéren har



misslyckats. Nagot skal for att behandla en vice verkstéallande
direktor annorlunda &n en styrelsesuppleant nar det inte har gatt att
delge den styrelseledamot respektive verkstallande direktér som
enligt lagen ar den priméare delgivningsmottagaren anfors inte. Saken
bor utvecklas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet. Om
en atskillnad anses vara sakligt motiverad, boér skillnaden framga av

lagtexten.

158

En part anses bunden av vad hans eller hennes ombud foretar sig i
en process, aven om ombudet dverskrider sin befogenhet. Att ombud
och part sdlunda behandlas som en enhet i processuella samman-
hang motiverar enligt Lagradets mening att ombudet ska underrattas
savida det inte av fullmakten framgar att ombudet inte har med
fragan att gora. Lagradet foreslar darfor att ordet "bor” i forsta stycket
byts mot "ska”.

16 §

Paragrafen jamférd med 6 § ger intrycket att vanlig delgivning ocksa
kan ske muntligen. Av 20 § framgar emellertid att det bara ar myndig-
heter som kan anvanda sig av muntlig delgivning och att vanlig
delgivning trots 6 § inte kan ske muntligen. Saken bor utvecklas

ytterligare i den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.
198
Betraffande forsta stycket hanvisar Lagradet till vad som anforts ovan

under 6 8 om beslut under rattegangen som avkunnas vid forhand-

ling.



Enligt andra stycket bor (Lagradets kursivering) handlingen skickas
eller lamnas till delgivningsmottagaren, om det inte bedéms obehov-
ligt. Ordet "bor” framstar som nagot egendomligt med hansyn till att
skickandet eller lamnandet av handlingen ska ha bedémts inte
obehdvligt. Enligt vad som kan utlasas av den allmdnna motiveringen
har ordet valts for att det inte i efterhand ska kunna goras gallande
att delgivning inte skett pa ett korrekt satt, om myndigheten av
forbiseende inte skickar eller lamnar handlingen fastan det inte ar
obehovligt. Av forslaget till 21 § foljer emellertid att delgivning har
skett redan nar handlingen har lasts upp. Lagradet menar att ordet

"bor” lampligen byts ut mot "ska”.

26 8

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Forenklad delgivning har skett nar tva veckor har forflutit fran det att
handlingen skickades, om kontrolimeddelandet har skickats pa
foreskrivet sétt och det inte med hansyn till omstandigheterna
framstar som osannolikt att handlingen kommit fram inom denna tid.

308

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Sarskild delgivning med juridisk person har skett nar tva veckor har
forflutit fran det att handlingen skickades, om kontrollmeddelandet
har skickats pa foreskrivet satt och det inte med hansyn till omstan-
digheterna framstar som osannolikt att handlingen kommit fram inom
denna tid.

338§

Lagradet menar att ordet "bor” lampligen byts mot "ska”; jfr 19 8.



358

Av forfattningskommentaren framgar att handlingen far lamnas
endast till hushallsmedlem som patréaffas i, eller i omedelbar anslut-
ning till, hemvistet. Detta bor framga av lagtexten. Lagradet foreslar
darfor att paragrafen far féljande lydelse:

Om delgivningsmottagaren har kant hemvist i Sverige men inte
patraffas dar, far handlingen lamnas till en vuxen medlem av det
hushall som delgivningsmottagaren tillhor och som patraffas i eller i
omedelbar anslutning till hemvistet.

45 §

Upplysningsskyldigheten enligt 43 och 44 88§ ar inte straffsanktio-
nerad. Det framstar da som omotiverat att tynga lagen med fore-
varande paragraf om undantag fran upplysningsskyldigheten.
Lagradet foreslar att paragrafen utgar.

52§

Lagradet menar att paragrafen i tydlighetens intresse bor utformas
mera i dverensstdmmelse med 22 § andra och tredje styckena i 1970
ars delgivningslag, sa att det tydligt framgar att inte endast beslut om
avvisning utan ocksa beslut i delgivningsfragor ar 6verklagbara.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Lansstyrelsens beslut i delgivningsfragor enligt 9 och 10 88 och om
avvisning enligt 9 § far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Proévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratt.
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Forslaget till lag (2010:000) om auktorisation av delgivningsféretag

18

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Med ett delgivningsforetag avses i denna lag ett foretag som yrkes-
massigt utfor delgivning enligt delgivningslagen (2010:000).

68

Paragrafen anger att det ar tillsynsmyndigheten som provar fragor
om auktorisation och godkéannande. Enligt vad som anges i motiven
avses "fragor om” aven innefatta aterkallelse av auktorisation och
godkannande. Enligt Lagradets mening ar det en fordel om detta
uttryckligen framgar av lagtexten. Lagradet foreslar darfor att

paragrafen ges féljande lydelse:

Tillsynsmyndigheten provar fragor om auktorisation och godkan-
nande samt aterkallelse av auktorisation eller godkannande enligt
denna lag.

13§

| paragrafens andra stycke anges att Rikspolisstyrelsen far 6verklaga
lansstyrelsens beslut att bevilja auktorisation. | motiven hanvisas till
att det foreslas att Rikspolisstyrelsen ska beredas tillfélle att yttra sig
innan auktorisation beviljas men att auktorisation kan beviljas trots att
Rikspolisstyrelsen avstyrkt detta. Vidare anfors att Rikspolisstyrelsen
kommer att kunna bevaka att tillampningen av bestdmmelserna om
auktorisation ar enhetlig. | de fall Rikspolisstyrelsen i yttrande
avstyrkt att auktorisation beviljas och lansstyrelsen f6ljt yttrandet men
allman férvaltningsdomstol efter dverklagande av enskild beviljar

auktorisation far, med den utformning paragrafen har fatt,
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Rikspolisstyrelsen emellertid inte dverklaga beslutet att bevilja
auktorisation. Det framgar inte av motiven att detta ar regeringens
avsikt. Om sa inte ar fallet maste ordet "lansstyrelsens” utga ur

lagtexten.

Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

33kap. 18

Forsta stycket

Lagrummet foreslas andrat sa att det framgar att uppgiftsskyldig-
heten omfattar &ven mobiltelefonnummer. Sarskilda regler galler for
telefonnummer som avser ett hemligt abonnemang. Det slagets
abonnemang forekommer bade i det fasta natet och for mobiltelefoni.
Genom formuleringen kommer dock nagot undantag inte att galla for
mobiltelefonnummer som inte &r anknutna till abonnemang. Aven
sadana, t.ex. kontantkortsnummer, kan i praktiken vara hemliga i den
meningen att de inte ar registrerade. Enligt Lagradets mening bor

denna fraga Overvagas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Andra stycket

Lagradet menar vidare att ocksa ett ombuds mobiltelefonnummer bor
uppges i samma omfattning som en enskild parts och att detta ska

framga av lagtexten.

Forslaget till lag om a&ndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291)

Lagradet hanvisar till vad som ovan anforts under 33 kap. 1 §

rattegangsbalken.
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Forslaget till lag om andring i expropriationslagen (1972:719)

| andra stycket bér orden "han eller henne” bytas mot "denne”.
Tredje stycket tredje meningen boér inledas med orden "Kan det med

fog antas att det inte finns nagra okanda sakagare”.

Forslaget till lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet hos

kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig

eller krigsfara m.m.

36 §
| forsta stycket anvands ordet "vid” och i andra stycket "inom”
Forsvarsmakten. Lagradet foreslar att samma ord anvands i bada

styckena.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:242) om domstolsarenden

58

Lagradet hanvisar till vad som ovan anforts under 33 kap. 1 §

rattegangsbalken.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:000) om andring i

expropriationslagen (1972:719)

Jfr vad Lagradet anfort betraffande forslaget till lag om andring i

expropriationslagen (1972:719).



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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