LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-01

Narvarande: Regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Nikotinlakemedel i handeln

Enligt en lagradsremiss den 19 september 2007 (Socialdeparte-

mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till

1. lag om detaljhandel med nikotinlakemedel (2008:XXX),

2. lag om andring i lakemedelslagen (1992:859),

3. lag om andring i lagen (1996:1152) om handel med lakemedel
m.m.,

4. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-

och sjukvardens omrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga Sara

Rosenmuller, bitrddd av departementssekreteraren Anne Nilsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om detaljhandel med nikotinlakemedel

38§

Regeln i forsta meningen i andra stycket ar avsedd att omfatta dels
naringsidkare som bedriver verksamhet i Sverige men saknar fast

driftstalle har, dels naringsidkare som har fast driftstalle utomlands.



Detta framgar inte av den formulering som regeln fatt. Bristen kan
enklast avhjalpas genom att orden nadgon kommun byts ut mot

Sverige.

Vidare kan regeln i andra meningen i andra stycket ge intrycket att
det &r endast Stockholms kommun som skall underrétta Lakemedels-
verket sedan kommunen fatt in en anmalan fran en naringsidkare
utan fast driftstélle. Avsikten &r dock att alla kommuner som mottager
anmalningar snarast skall underratta verket. For att undvika
missforstand bor andra meningen i andra stycket brytas ut och bilda
ett eget andra stycke. Samtidigt bér foérsta meningen flyttas till forsta

stycket och bilda andra meningen.

Vad ovan sagts innebar att 3 § bor ges féljande lydelse:

En naringsidkare far inte bedriva detaljhandel med nikotinlakemedel
utan att forst ha anmalt handeln till den kommun déar handeln ska
bedrivas. Om néaringsidkaren saknar fast driftstélle i Sverige ska
anmalan goras till Stockholms kommun.

Kommunen ska snarast underratta Lakemedelsverket om anmalan.

En anmalan beho6ver inte goras av Apoteket Aktiebolag (publ).

48

Regeln i forsta stycket skall enligt 11 § i férslaget vara straffsanktio-
nerad. Detta medfor att det brott som beskrivs i forsta stycket maste
anges med viss precision. Ordet "tillhandahalla” uppfyller inte detta
krav, eftersom det inte ger tillr&cklig ledning om garningsmanna-
skapet. | 3 kap. 8 § alkohollagen (1994:1738) och 12 § tobakslagen
(1993:581) finns liknande regler och dar anvands formuleringen
"sdljas eller annars /pa annat satt/ lamnas ut”. En formulering

liknande denna skulle vara att féredra i den féreslagna 4 8.



Formuleringen av regeln i andra stycket &r missvisande. Bokstav-
ligen star det faktiskt att lakemedlen &r avsedda for nagon som inte
fyllt 18 ar. Det skal uppenbarligen sta att lakemedlet ar avsett att

lamnas 6ver till nAgon som inte fyllt 18 ar.

Vad ovan sagts innebar att 4 § bor ges féljande lydelse:

Nikotinlakemedel far inte séljas eller pa annat satt lamnas ut till den
som inte fyllt 18 ar.

Om det finns sarskild anledning att anta att lakemedlet ar avsett att
lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar far det inte lamnas ut.

Dar detaljhandel med nikotinlakemedel bedrivs ska det finnas en
tydlig och klart synbar skylt med information om forbudet i férsta och
andra styckena. Den som lamnar ut nikotinlakemedel ska forvissa sig
om att mottagaren har uppnatt namnda alder.

88

Regeln i forsta stycket hénvisar till denna lag samt de foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Avsikten ar dock att aven verk-
stallighetsforeskrifter skall meddelas, vilka dd kommer att beslutas
med stod av regeringsformen och inte den féreslagna lagen. En
mojlig 16sning vore att i stéllet for orden "med stdd av lagen” skriva i

anslutning till lagen”.

| andra meningen i andra stycket talas om "forsaljning och hantering”
av nikotinlakemedel. | syfte att fa detta uttryck i battre dverensstam-
melse med lagens begrepp "tillhandahalla” bor orden "i 6vrigt” skjutas

in efter "hantering”.

Vad ovan sagts innebar att 8 § bor ges foljande lydelse:

Lakemedelsverket har tillsyn 6ver efterlevhaden av denna lag samt
av de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.



Lakemedelsverket har ratt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. For tillsynens utévande har
Lakemedelsverket ratt till tilltr&de till lokaler och andra utrymmen som
anvéands i samband med forsaljning och hantering i 6vrigt av nikotin-
lakemedel. Lakemedelsverket har dock inte med stéd av denna lag
ratt till tilltrade till bostader.

Lakemedelsverket far meddela de forelagganden och forbud som
behdvs for att denna lag eller féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen ska efterlevas. Beslut om forelaggande eller forbud far
forenas med vite.

98§

Aven i denna paragraf bor i andra stycket i andra meningen orden i

ovrigt” skjutas in efter "hantering”.

14 8§

Direktdelegation av foéreskriftsratt till regeringen understalld
myndighet &r i princip inte tillaten enligt regeringsformen. Av 8 kap.
11 § regeringsformen framgar att riksdagen i sjalva bemyndigandet
kan medge att regeringen overlater at forvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela bestammelser i amnet. Daremot finns det inte
nagot stdd i regeringsformen for att riksdagen skulle ha réatt att utse
den myndighet till vilkken regeringen skall kunna delegera foreskrifts-
ratt. Darfor dverensstdmmer en delegationsregel bast med regerings-
formens principer om adressaten anges vara regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer, alltsa utan nagot utpekande

av en viss forvaltningsmyndighet.

Forslaget till lag om andring i lakemedelslagen (1992:859)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Forslaget till lag om andring i lagen (1996:1152) om handel med

lakemedel m.m.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet

pd halso- och sjukvardens omrade

lkap.2 8§

Vad orden "Detsamma géller” i andra stycket asyftar framgar inte
med tillracklig tydlighet. Uttrycket bor darfor ersattas med orden "Med
halso- och sjukvard avses ocksa saddan verksamhetsom Apoteket
Aktiebolag (publ) bedriver enligt”.



