LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-25

Narvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe

och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Nagra beskattnings- och kontrollfragor vid inférsel av vissa

punktskattepliktiga varor for privat bruk

Enligt en lagradsremiss den 18 september 2008 (Finansdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over
forslag till
1. lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter,
lag om &andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
lag om andring i lagen (2007:595) om &ndring i skattebetal-
ningslagen (1997:483),
5. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-

produkter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Cecilia

Mauritzon.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:



| lagradsremissen foreslas i huvudsak EG-rattsliga anpassningar till
nagra svenska bestammelser om beskattning och kontroll vid inforsel

av vissa punktskattepliktiga varor.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om skatt pa energi

4kap.1a8

Av 4 kap. 1 8 5 fdljer att den som — utan att vara upplagshavare,
varumottagare, skatterepresentant eller distansforséljare — fran ett
annat EG-land till Sverige for in eller tar emot leverans av bransle ar
skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt har. |
kapitlets 1 a § forsta stycket 3 finns bestdmmelser om undantag for
enskild persons skattskyldighet i vissa fall. Remissforslaget syftar till
att anpassa dessa bestammelser till artikel 9.3 i radets direktiv av
den 25 februari 1992 om allmanna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor
(92/12/EEG), det s.k. cirkulationsdirektivet.

Enligt 1 a § forsta stycket 3 i det remitterade forslaget ar en enskild
person undantagen fran skattskyldighet enligt 1 § 5 om denne for in
bransle till Sverige, vilket den enskilde har forvarvat i ett annat EG-
land och sjalv transporterat hit, om branslet ar avsett fér dennes eller
dennes familjs personliga bruk. Detta undantag galler dock inte bl.a.
enligt det remitterade forslagets andra stycke 2 b), om det ar fraga
om flytande bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som
fors in till Sverige pa annat satt an i sddant tankfordon som normalt
anvands vid yrkesmassig handel med sadant bransle. Forslaget i
denna del ar avsett att svara mot de bestdmmelser i artikel 9.3 i
direktivet dar det talas om "transport av flytande eldningsbransle pa

annat satt &n med tankrar som anvands vid yrkesmassig handel”.



Att man i remissforslaget talar om tankfordon som normalt anvands
vid yrkesmassig handel saknar dock, som framgar, motsvarighet i
direktivtexten. Tillagget har inte heller kommenterats i remissen.
Enligt Lagradets mening innebar tillagget en sadan avvikelse fran
direktivtexten som kan fa saklig betydelse i det enskilda fallet och
medfora en skattskyldighet som inte har stod i direktivet. Lagradet
anser darfor att ordet normalt bor utga och foreslar att paragrafens
andra stycke 2 b) ges foljande lydelse: "fors in hit pa annat séatt an i
tankfordon som anvands vid yrkesmassig handel med sadant

bransle”.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2009 med tillagget att &ldre
bestammelser fortfarande galler for forhallanden som hanfor sig till

tiden fore ikrafttradandet.

Forslaget till andring av 4 kap. 1 a § ar foranlett av att EG-domstolen
i en dom den 15 november 2007, det s.k. Granberg-fallet, kommit
fram till att gallande svenska bestammelser inte star i
Overensstammelse med artikel 9.3 i direktivet 92/12/EEG. Direktivet
medger, som domen &r att forsta, att skatt far tas ut endast om den
enskilde anvant sig av ett ovanligt transportsatt. Med ett sadant satt
avses enligt artikel 9.3 i direktivet, forutom "transport av branslen pa

annat satt an i fordons tankar eller lampliga reservdunkar”, "transport
av flytande eldningsbréansle pa annat sétt an med tankrar som

anvands vid yrkesmassig handel”.

Enligt gallande svenska bestammelser ska emellertid punktskatt tas
ut aven i de fall den enskilde fort in eldningsolja utan att ha anvant
sig av ovanligt transportsatt. Nar nu skattskyldigheten foreslas bli

borttagen for sadana fall i syfte att anpassa bestammelserna till



direktivets krav enligt EG-domstolens tolkning, bor det enligt
Lagradets mening inte komma i fraga att foreskriva att aldre
bestammelser fortfarande ska galla for forhallanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandet. En foreskrift med sadant innehall skulle
innebara att man vid en provning eller omprévning av skattskyldig-
heten i ett enskilt fall som hanfor sig till tiden fore lagens ikraft-
tradande fortfarande skulle ha bestammelser som &r oférenliga med
direktivet. Lagradet anser darfor att dvergangsbestammelsen bor
utga (jfr Lagradets uttalande i yttrandet den 23 september 2008 Gver
remissen om beskattning av vinster pa utlandska premieobligationer,

m.m.).

Forslaget till lag om &ndring i lagen om punktskattekontroll av

transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

2 kap.

18

Den foreslagna andringen i paragrafen, som reglerar forutsatt-
ningarna for punktskattekontroll av transporter, innebar att kravet pa
att kontrollen ska avse en yrkesmassig vagtransport slopas. Motiven
for den foreslagna andringen anges i remissen, avsnitt 7.1. Det bor
enligt vad som séags dar inte foreligga nagon tveksamhet om att
bestammelserna om transportkontroll ar tillampliga avseende samt-
liga vagtransporter som fraktar punktskattepliktiga varor som far
forflyttas endast under forutsattning att foreskrivna krav for forflytt-
ningen iakttas. Regeringen foreslar darfor att forutsattningarna for
kontrollen knyts till de formkrav for forflyttningen som anges i 1 kap.
6 8. Lagradet har inte nagon erinran mot den féreslagna andringen i
sig. Enligt remissforslaget har emellertid paragrafens forsta stycke



fatt en enligt Lagradets mening oklar innebord. Lagradet foreslar att
stycket i stallet ges féljande lydelse:

Tullverket far i fraga om punktskattepliktiga varor i vagtransporter
som ar eller kan antas vara omfattade av 1 kap. 6 § kontrollera att
varorna transporteras i enlighet med den bestammelsen (transport-
kontroll).

68

| paragrafens nuvarande lydelse finns en bestdmmelse om att
foraren, vid en transportkontroll, ska tillhandahalla Tullverket
tillgangliga ledsagardokument och bevis om stélld sadkerhet. Det
foreslas nu att det som ett forsta stycke i denna paragraf foreskrivs
en skyldighet for forare att se till att ledsagardokument och bevis om
stalld sdkerhet medfdljer transporten i enlighet med 1 kap. 6 8.
Nuvarande bestammelse kommer med remissforslaget att utgora

paragrafens andra stycke.

Lagradet ifragasatter behovet av det foreslagna nya stycket, men vill
inte motsatta sig forslaget. Lagradet forordar dock att foreskrifterna
fors samman med de nuvarande bestammelserna i paragrafen sa att
denna kommer att besta av endast ett stycke. Vidare forordar
Lagradet att ordet medfdljer i det foreslagna forsta stycket byts ut

mot orden foljer med.

4 kap. 6 8§

Enligt paragrafens forsta stycke ska skatt och transporttillagg som
beslutas med stdd av lagen betalas till Tullverket inom den tid som
verket bestammer. | andra stycket hanvisas till bestammelser i
skattebetalningslagen for de fall da skatt eller tillagg inte betalas i ratt
tid.



Enligt remissforslagets 4 kap. 9 a § forsta stycket beslutar
Skatteverket om transporttillagg i vissa fall. Enligt andra stycket géaller
bestammelserna i skattebetalningslagen om bl.a. betalning i fraga
om sadant transporttillagg, dvs. betalning ska ske via skattekonto-

systemet inom tid som foreskrivs dar.

Med hanvisning till det som nu sagts foreslar Lagradet att en
kompletterande bestammelse tas in i 4 kap. 6 §, forslagsvis som ett

nytt sista stycke med foljande lydelse:

| 4 kap. 9 a § andra stycket finns sarskilda bestdmmelser om
betalning av transporttillagg som Skatteverket beslutat om.

5kap. 4 8§

Enligt paragrafen déms den som uppsatligen bryter mot skyldigheten
enligt 2 kap. 6 § att tillhandahalla handlingar till penningboter. Med
hansyn till den féreslagna andringen av 2 kap. 6 § forordar Lagradet

att hanvisningen till den paragrafen preciseras.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



