LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-10

Narvarande: f.d. justitieraddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif

Lindstam och regeringsradet Nils Dexe.

Mervardesskatt vid under- och Odverpristransaktioner, med flera

frdgor om mervardesskatt

Enligt en lagradsremiss den 19 september 2007 (Finansdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om &ndring i mervéardesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Ulrika

Hansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

De i lagradsremissen lamnade forslagen syftar till att uppna stérre
Overensstammelse med EG-ratten, att motverka skatteundandra-
gande och att gbra reglerna tydligare och darmed enklare att

tillampa.

De olika forslagen ror fragor som inte har nagot direkt inbordes
sammanhang. Lagradet valjer darfor att, i likhet med vad som gjorts i
remissen, behandla de andringsforslag som ror en viss fraga i ett

sammanhang.



For mervardesskattelagen anvands i yttrandet forkortningen ML.

Felaktigt mervardesskattebelopp pa faktura

| lagradsremissen foreslas bestammelser om behandlingen av
felaktigt debiterad mervardesskatt. Innebdrden av bestdmmelserna
ar att den som i en faktura felaktigt anger mervardesskatt ska vara
skyldig att till staten betala det felaktiga beloppet, oavsett om felet ar
att den omséttning som fakturan avser inte ar skattepliktig, att den
som stéller ut fakturan inte ar en beskattningsbar person eller att ett
for hogt skattebelopp har debiterats. Det anges i remissen att felet
kan rattas genom en kreditfaktura, som stalls ut av den som utfardat
den ursprungliga fakturan och att den som tar emot en faktura med
felaktigt debiterad mervardesskatt har ratt till avdrag for ingaende
skatt endast med ett belopp som svarar mot en korrekt debiterad

skatt.

Bestammelser om skyldigheten att betala felaktigt debiterad mer-
vardesskatt foreslas bli intagna i ett nytt tredje stycke i 1 kap. 1 § ML
och i en ny paragraf, 2 e §, i samma kapitel. | ett nytt tredje stycke i
13 kap. 26 § och i tva nya paragrafer, 27 och 28 §§, i samma kapitel
foreslas bestammelser om aterforing av felaktig mervardesskatt som
dragits av och om redovisning av felaktig mervardesskatt. Vidare
foreslas atti 1 kap. 1 och 4 88, 10 kap. 32 § och 16 kap. 4 § skatte-
betalningslagen (1997:483) tas in bestammelser om betalning av

felaktigt debiterad mervardesskatt.

Av remissen framgar att mervardesskattedirektivet inte innehaller
nagon uttdmmande reglering av hur felaktigt debiterad mervardes-
skatt ska hanteras. Nagon invandning kan enligt Lagradets mening
inte riktas mot att bestammelser infors i ML som mer direkt och

utforligt reglerar fragan med stod - dar det finns - i EG-rattslig praxis.



Det felaktigt debiterade beloppet kallas i 13 kap. 26 § och i rubriken
narmast fore 13 kap. 27 8 "felaktigt debiterad mervardesskatt”. De
nya bestammelserna pa detta omrade bygger pa att beloppet inte ar
mervardesskatt enligt lagen. Aven om det darfor framstar som nagot
oegentligt att kalla det for felaktigt debiterad mervardesskatt far

uttrycket, som knappast kan missforstas, godtas.

1 kap. ML
18

Det foreslagna tredje stycket i paragrafen kan enligt Lagradets
mening utformas enklare och férslagsvis ges féljande lydelse:

Till staten ska ocksa betalas belopp som i en faktura eller liknande
handling betecknats som mervardesskatt, aven om beloppet inte
utgér mervardesskatt enligt denna lag.

2e 8§
Enligt vad som foreskrivs i den foreslagna paragrafen ar det den som
felaktigt anger mervardesskatt i en faktura eller liknande handling

som ar betalningsskyldig for beloppet.

| avsnitt 4.3 i remissen anges att avsikten ar att bestammelsen ska
tilAmpas aven i det fall en kdpare har upprattat den felaktiga fakturan

for saljarens rakning enligt 11 kap. 4 § ML.

Denna avsikt kan inte sagas tydligt framga av den foreslagna
bestammelsen. Det ligger narmare till hands att lasa den sa att det ar
den som faktiskt, lat vara for annans rakning, angett det felaktiga

beloppet i en faktura, som ockséa ska betala beloppet.

Lagradet anser att avsikten skulle komma till tydligare uttryck om

paragrafen gavs en delvis annan lydelse, som aven den &r avsedd



att tacka de fall av felaktig debitering av mervardesskatt som enligt
vad som sagts i inledningen till detta avsnitt kan forekomma. Den bor
ocksa lampligen foregas av en rubrik. Lagradet férordar att rubriken

och paragrafen ges foljande lydelse:

Skyldighet att betala felaktigt debiterad mervardesskatt

2 e § Ett belopp som avses i 1 § tredje stycket ska betalas av den
som skulle vara skyldig att betala beloppet om det utgjorde mervar-
desskatt enligt denna lag.

Den nya bestammelseni 2 e § foreslas trada i kraft den 1 januari
2008. Fragan vad som ska galla betraffande belopp som felaktigt
angivits vara mervardesskatt i faktura som utfardats fére utgangen av
ar 2007 behandlar Lagradet i samband med ikrafttradande bestam-

melserna.

13 kap. 26 § ML

| paragrafens forsta stycke finns en bestammelse om skyldigheten
for en skattskyldig att aterfora avdragen ingaende skatt da han pa
grund av en prisnedséttning fatt en kreditnota fran saljaren. Ater-
foring ska ske med ett belopp som motsvarar den del av den tidigare

redovisade skatten som varit hanforlig till nedsattningen av priset.

| det foreslagna andra stycket i paragrafen foreslas att aterforing pa
samma satt ska ske vid andring av felaktigt debiterad mervardes-
skatt.

De tva situationer som regleras i forsta respektive andra stycket ar
inte helt jamforbara. D& det pris pa vilket mervardesskatt korrekt har
beréknats i en ursprunglig faktura satts ned ska aven skatten pa
prisnedsattningen sattas ned i samma man. Vid rattelse av en felak-
tigt debiterad skatt kommer prisnedsattningen att besta i nedsatt-

ningen av skatten och aterféringen ska darfor inte avse den pa



prisnedsattningen belépande skatten utan hela det skattebelopp som

kreditnotan tar upp.

Det foreslagna andra stycket bor darfor utformas pa ett annat satt
och férslagsvis ges foljande lydelse:

| det fall en kreditnota avser en andring enligt 28 § av felaktigt
debiterad mervardesskatt ska hela det felaktiga skattebeloppet
aterforas enligt forsta stycket, om det inte redan skett.

Uttagsbeskattning

Beskattningen enligt ML av omsattning som sker mot ersattning
kompletteras med bestdmmelser om uttag av varor och tjanster. |

2 kap. 2—8 88 ML regleras i vilka fall uttagsbeskattning ska ske.

| lagradsremissen foreslas delvis andrade bestammelser om
forutsattningarna for uttagsbeskattning. Andringarna foranleds i
forsta hand av att gemenskapsratten sasom den tolkats av EG-
domstolen behandlar en omséattning som uttag endast om den gérs
utan att ersattning alls tas ut medan uttag enligt den nuvarande
lydelsen av ML foreligger aven om en vara eller tjanst tillhandahalls

mot en ersattning som inte &r marknadsmassigt betingad.

Denna bestamning av begreppet uttag medfor att beskattning kan
undvikas genom att en symbolisk ersattning tas ut fér varor eller
tjanster som anvands privat. For att motverka detta regleras i mervar-
desskattedirektivet och i féreslagna nya bestammelser i 7 kap. ML

hur beskattningsvardet ska bestammas i sddana fall.

Lagradet, som inte kan rikta nagra invandningar mot att de svenska
bestammelserna i ML utformas i 6verensstammelse med obligato-
riska bestammelser i mervardesskattedirektivet, har féljande syn-

punkter pa vissa av de foreslagna bestammelserna.



2kap.ML 2 §

| punkt 1 i paragrafen anges forst tva atgarder som utgor uttag av
vara, namligen att en vara tas ut for den skattskyldiges eller perso-
nalens privata bruk eller for 6verlatelse utan erséattning. Darefter foljer
en bestammelse som innebér att uttag mer generellt foreligger om en
vara tas ut for andra andamal &n den egna verksamheten. Bestam-
melsen &r utformad i nara dverensstammelse med artikel 16 forsta

stycket i mervardesskatte direktivet.

| artikel 16 andra stycket i mervardesskattedirektivet foreskrivs att
uttag som gors inom ramen for den beskattningsbara personens
rorelse i syfte att ge gavor av ringa varde eller att ge bort varuprov

inte ska beskattas som uttag.

Innebdrden av forsta stycket i artikeln ar inte helt klar. Uttag for privat

2 n

bruk ar ett exempel pa"anvandning fér andra &ndamal &n den egna
rorelsen”. Overlatelse utan erséattning kan vara av samma karaktar

men kan ocksa vara ett led i den egna rorelsen, t.ex. da det ar fraga
om gavor av ringa varde till personalen eller till affarskontakter eller

om varuprover.

Det ligger narmast till hands att se andra stycket som en varde-
massig begréansning av den uttagsbeskattning som ska ske vid
Overlatelse av varor utan erséattning. Om avsikten ar att begrans-
ningen inte ska gélla da varor med ett hégre varde tas ut for att ges
bort som ett led i den egna rérelsenbdr punkt 1 i paragrafen ges en
annan lydelse. Vidare bor i paragrafen inféras en bestammelse som

motsvarar den i artikel 16 andra stycket i mervardesskattedirektivet.



Om Lagradets forslag foljs torde bestammelsen i 3 kap. 27 8 ML om
undantag fran skatteplikt for uttag av varor for representation eller

liknande andamal kunna slopas.

| punkt 2 i paragrafen foreskrivs att uttag foreligger da en vara fors
over fran en verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 9-13 88 till verksamhet
som inte alls eller endast delvis medfor sadan skattskyldighet eller

ratt till aterbetalning.

| 10 kap. har 10 § upphavts.

Bestdmmelsen i 11 a § avser det fallet att ett nytt transportmedel
omsatts och transporteras fran Sverige till ett annat EG-land. Nagon
mojlighet att i ett sadant fall féra 6ver transportmedlet fran en verk-

sambhet till en annan synes inte finnas.

| 11 b § ar fraga om varor som importerats till Sverige for att
omsattas till ett annat EG-land och som déarefter beskattats som
gemenskapsinternt forvarv i ett annat EG-land. Inte heller i detta fall
synes det finnas nagon mojlighet att fora 6ver varan mellan tva

verksamheter pa det satt som kravs for att uttag ska anses foreligga.

Nar det galler 11 c och 11 d 8§, som behandlar omséttning av inves-
teringsguld, torde det finnas en majlighet till dverféring av varor

mellan tva verksamheter.

Hanvisningen till 10 kap. bér med stdd av vad som nu sagts omfatta
9,11 0och 11 c—13 88.



Paragrafen kan da ges foljande lydelse:

Med uttag av vara forstas att den som ar skattskyldig

1. tar ut en vara ur sin verksamhet for sitt eget eller personalens
privata bruk eller, om inte annat foljer av andra stycket, for
overlatelse av varan utan ersattning, eller annars for annat
andamal an den egna verksamheten, eller

2. for over en vara fran en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning avingaende skatt enligt 10 kap. 9, 11
och 11 c-13 88 till en verksamhet som inte alls eller endast
delvis medfor skattskyldighet eller sddan ratt till aterbetalning.

Overlatelse av varor utan ersattning anses inte som uttag, om
varorna ar gavor av mindre varde eller varuprover och ges for den
skattskyldiges egen verksamhet.

| 7 kap. 3 a och 3b § bor hanvisningen avse 10 kap. 9 och 11-13 §8.

Vid en jamforelse mellan bestammelserna om beskattningsunder-
laget vid uttag och vid underprisoverlatelser kan konstateras att det i
det senare men inte i det forra fallet finns en mgjlighet for den skatt-
skyldige att gbra sannolikt att ersattningen ar marknadsmassigt
betingad. Skalet till denna svarforklarliga skillnad framgar varken av
remissen eller av mervardesskattedirektivet. Eftersom direktivet inte
innehaller nagra bestammelser i detta avseende vare sig i frdga om
uttag eller underprisoverlatelser bor 6vervagas att behandla situatio-

nerna pa samma satt.

58

Forsta stycket 1 och 2 bor i enlighet med vad Lagradet foreslagit
betraffande 2 8 1 och 2 ges en annan utformning &n som foreslagits i
remissen. | forsta stycket 2 och 3 i paragrafen bor betraffande ratten
till aterbetalning hanvisas till 10 kap. 9, 11 och 11 c-13 §8.



Punkterna 1 och 2 i paragrafen foreslas fa foljande lydelse:

Med uttag av tjanst forstas att den skattskyldige

1. utfor eller pa annat satt tillhandahaller en tjanst for annat
andamal an den egna verksamheten, sasom for sitt eget eller
personalens privata bruk, om tjansten tillhandhalls utan
ersattning,

2. anvander eller later personalen anvanda en vara som hor till
verksamheten for annat andamal &n den egna verksamheten,
sasom for privat andamal, om omséattningen eller importen av
varan undantagits fran skatteplikt enligt 3 kap. 21 § eller om den
skattskyldige haft ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10
kap. 9, 11 eller 11 c-13 § av den ingaende skatten vid forvarvet,
tillverkningen eller férhyrningen av varan, eller

| forsta stycket 3 bor hanvisningen till 10 kap. avse 9, 11 och
11 c-13 88.

78

| paragrafen finns bestdmmelser om uttag av tjanster i byggnads-
rorelse. Vasentligen innebar de i remissen foreslagna bestammel-
serna att uttagsbeskattningen ska omfatta inte endast fastigheter i
rorelsen utan ocksa lagenheter som innehas med hyresrétt eller
bostadsratt. | likhet med vad som nu galler ska uttagsbeskattning ske
da den skattskyldige utfor eller forvarvar i paragrafen angivna tjanster
och tillfér dem en fastighet som utgor lagertillgang i byggnads-
rorelsen medan uttagsbeskattning ska ske endast av sddana tjanster
som den skattskyldige sjalv utfor nar det ar fraga om en fastighet

som ar tillgang i byggnadsrérelsen men inte en lagertillgang.

Savitt framgar av remissen och av vad som upplysts vid fore-
dragningen ar avsikten att samma bestammelser ska galla
betraffande lagenheter som innehas med hyresréatt eller bostadsratt

som betraffande fastigheter.
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De foreslagna bestammelserna i forsta stycket kan enligt Lagradets
uppfattning utformas nagot enklare och tydligare med féljande
lydelse:

Med uttag av tjanst forstas aven att en skattskyldig i en byggnads-
rorelse utfor eller forvarvar sadana tjanster som anges i andra
stycket och tillfér dem en lagenhet som han innehar med hyresratt
eller bostadsratt eller en egen fastighet, om han bade tillhandahaller
tjanster at andra (byggentreprenader) och utfor tjanster pa sadana
lagenheter eler fastigheter, och lagenheten eller fastigheten utgor
lagertillgdng i byggnadsrorelsen enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Detsamma galler i frdga om tjanster som den skatt-
skyldige utfor pa en lagenhet eller fastighet som utgor en annan
tillgang i byggnadsrorelsen an lagertillgang.

Definition av beqgreppet marknadsvarde

1 kap. 9 § ML

| paragrafen infors en definition av begreppet marknadsvarde i nara

overensstammelse med artikel 72 i mervardesskattedirektivet.

Enligt huvudregeln i paragrafens och artikelns forsta stycke ska
marknadsvardet vara det pris som koparen skulle fa betala till en
oberoende leverantor av en viss vara eller tjanst. Om detta pris inte
kan faststallas framgar av det andra stycket 1 i paragrafen och i
artikeln att marknadsvardet av en vara i stéllet ska vara inkops- eller
sjalvkostnadspriset. Lagradet noterar att det i detta senare fall tycks
vara sa att marknadsvardet av en ovanlig vara, for vilken nagot
jamforbart pris inte kan faststallas, enligt lagen ovillkorligen ska vara
inkops- eller sjalvkostnadspriset, aven om varan pa grund av t.ex.
inkurans har ett marknadsvéarde i ordets vanliga mening som ar
lagre. Mervéardesskattedirektivet tycks dock inte ge utrymme for

nagon annan utformning av definitionen av marknadsvarde.
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Det kan vidare noteras att marknadsvardet enligt direktivets definition
ska anvandas som beskattningsunderlag vid underprisoverlatelser,
med moajlighet for den skattskyldige att undvika detta genom att gora
sannolikt att ersattningen for éverlatelsen ar marknadsmassigt

betingad (de foreslagna 7 kap. 3 a—3 c 88).

Lagradet finner att de foreslagna bestammelserna far godtas men
forordar att paragrafens forsta stycke ges en nagot enklare utform-
ning enligt féljande:

Med marknadsvarde forstas hela det belopp som kdparen av en vara
eller tjanst, i samma foérsaljningsled som det dar omsattningen av
varan eller tjansten ager rum, vid tidpunkten for omséattningen och i fri
konkurrens, skulle fa betala till en oberoende séljare inom landet for
en sadan vara eller tjanst.

Mervardesskatt vid under- och dverpristransaktioner

Mervardesskattedirektivet medger inte att underpristransaktioner,
som i nu gallande svenska bestammelser, behandlas som uttag. |
stallet ger direktivet medlemsstaterna majlighet att under vissa
forutsattningar avvika fran huvudregeln (artikel 73 och 7 kap. 3 § 1
ML) om att beskattningsvardet ar ersattningen for en skattepliktig
omsattning . Férutsattningarna ar enligt artikel 80 att det finns vissa
band (mellan kdparen och saljaren), att erséattningen ar lagre an
marknadsvérdet och att kbparen eller i vissa fall saljaren inte har full

avdragsratt for den ingaende skatten.

Enligt artikel 80.1 ¢ kan avvikelse fran den faktiska ersattningen som
beskattningsunderlag goras ocksa om ersattningen overstiger mark-

nadsvéardet.

Artikel 80 motsvaras av de foreslagna 7 kap. 3 a—3 ¢ 88 ML. |

paragraferna har lagts till en fjarde forutsattning for att en avvikelse
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ska vara mojlig, ndmligen att den skattskyldige inte kan géra sanno-
likt att (den lagre eller hdgre) ersattningen ar marknadsmassigt
betingad. Som redan framhallits avviker bestammelserna pa denna
punkt fran vad som galler i fraga om beskattningsunderlaget vid uttag

dar en sadan bevisregel inte foreslas galla.

| 7 kap. 3 d § tredje stycket och 3 e-3 i 8§ ML har i enlighet med den
mojlighet som artikel 80.1 ger medlemsstaterna foreskrivits vilka
band mellan képare och séljare som ska foreligga for att 7 kap. 3 a—

3 ¢ 88 ML ska fa tillampas.

De foreslagna bestammelserna framstar enligt Lagradets mening
som komplicerade och omfangsrika. Syftet med dem — att forhindra
skatteundandraganden eller skatteflykt — kunde enligt Lagradets
mening uppnas genom en grundlaggande enkel foreskrift om att
beskattningsunderlaget ska motsvara marknadsvardet av och inte
ersattningen for varor eller tjanster, om erséttningen inte ar bestamd
pa marknadsmassiga eller affarsmassiga grunder. Harigenom skulle
ha uppnatts att prisnedsattningar som foranleds av konkurrensskal,
marknadsforingsskal, inkurans m.m. godtas. Andra prisnedsatt-
ningar, som far antas bero pa att det foreligger nagot sarskilt
fornallande mellan kopare och séljare av t.ex. personlig, juridisk eller

organisatorisk natur, skulle daremot inte godtas.

Som artikel 80 ar utformad synes det ofrankomligt att utforma de
svenska bestdmmelserna i huvudsaklig Overensstammelse med

artikeln.

Forutsattningarna for att marknadsvardet och inte ersattningen ska
laggas till grund for beskattningen anges i tre paragrafer, 7 kap. 3 a—
3 ¢ 88 ML. Enligt Lagradets mening kan i vart fall 3 b och 3 ¢ §§

samlas i en paragraf av foljande lydelse:
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3b§

| sddant fall som avses i 38 1 utgors det i 28§ forsta stycket forsta

meningen avsedda vardet av marknadsvardet, om

1. erséattningen ar lagre &n marknadsvardet och avser en omsatt-
ning som ar undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 2, 4, 8-10,
11,11 aeller 20 §, 23 § 3 eller 5, 24 eller 30 g §, eller ar hogre
an marknadsvardet,

2. sdljaren inte har full avdragsratt eller aterbetalningsratt enligt 10
kap. 9-13 88,

3. sdljarens avdragsbelopp med stéd av 8 kap. 13 § forsta stycket

andra meningen bestams genom att den del av arsomsatt-

ningen som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsratt enligt

10 kap. 9—13 88§ satts i relation till den totala arsomsattningen,

saljaren och kdparen ar forbundna med varandra, och

saljaren inte kan gora sannolikt att ersattningen ar marknads-

massigt betingad.

S

De i3 d-3i 88 ML intagna bestammelserna om olika samband
mellan kopare och saljare framstar enligt vad Lagradet anfort ovan
som onddiga fran saklig synpunkt. Av formella skal kan dock
knappast undvikas att reglera fragan i lagtexten. Det ar enligt
Lagradets uppfattning tillrackligt att i lagtexten ange vilka typer av
samband som ska beaktas och i férfattningskommentaren narmare

precisera dessa samband.

Med den andring som Lagradet forordat betraffande 3 b och 3 ¢ 8§
kan den i remissen foreslagna 3 d § ges beteckningen 3 ¢ § och
bildas av de tva forsta styckena i den i remissen foreslagna 3 d 8. |
en foljande paragraf, som enligt Lagradets forslag blir 3 d §, tas in en
bestammelse om de samband som ska foreligga mellan saljare och
kopare for att marknadsvardet ska fa tillampas i stéllet for ersatt-
ningen. | remissens lagforslag har den i artikel 80 andra stycket i
direktivet anvisade mdjligheten att betrakta arbetsréttsliga band som

juridiska band utnyttjats.



14

Med beaktande av vad som nu sagts kan paragrafen forslagsvis ges
féljande lydelse:

Séljare och kdpare ska anses forbundna med varandra enligt 3 a

och 3 b 88§, om det féreligger familjeband eller andra nara personliga
band, organisatoriska band, &ganderattsliga band, band pa grund av
anstéllning eller medlemskap, finansiella eller juridiska band.
Hanvisningen i 7 kap. 3 § far, om Lagradets forslag foljs, andras till

3 aceller 3 b § och hanvisningeni 3 ¢ § enligt Lagradets forslag (3d §

I det remitterade forslaget) andras till 3—-3 b 88.

Kommuns vidareuthyrning av fastighet till annan myndighet —

justering av 3 kap. 3 8§ ML

Genom 3 kap. 2 § ML undantas omsattning av fastigheter samt
Overlatelse och upplatelse av rattigheter till fastigheter fran skatte-
plikt. Undantaget begransas emellertid i nastféljande paragraf, 3 §,
som innehaller langa upprakningar av skattepliktiga transaktioner pa
fastighetsomradet. Det hade varit dnskvart med en upplysning i 3
kap. 2 8 om att skattebefrielsen &r mera begransad an paragrafen
ger sken av, exempelvis genom att paragrafen inleds enligt féljande:”
Fran skatteplikt undantas, med de begransningar som féljer av 3 §,

omsattning av fastigheter etc.”

Definition av "samlarforemal” i 3 kap. 23 § ML

| den remitterade lagtexten talas i 3 kap. 23 8 1 om "sedlar och mynt
som anvands som lagligt betalningsmedel, med undantag av ...
metallmynt eller sedlar som normalt inte anvands som lagligt

betalningsmedel...”
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Lagradet forordar att forsta stycket 1 ges foljande lydelse:

1. sedlar och mynt som ar lagligt betalningsmedel, med undantag
av saddana sedlar och mynt som vanligtvis inte anvands som
betalningsmedel eller som utgodr samlarforemal av numismatiskt
intresse,

Inférande av konkurrensregel avseende verksamhet i offentlig-

rattsliga organ

4 kap. 7 8 ML

Det foreslagna nya andra stycket i paragrafen kan foérenklas.
Lagradet forordar att det ges foljande lydelse:

Forsta stycket galler inte om behandlingen av omsattningen som icke
yrkesmassig verksamhet skulle leda till betydande snedvridning av
konkurrensen.

Export av varor vid hamtkop

| den foreslagna lydelsen av 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML anges att
en omsattning av en vara anses som en omséttning utomlands da en
utlandsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet och

hamtar den for direkt utforsel till en plats utanfor EG.

Den i remissen foreslagna andringen motiveras av att bestammelsen
béttre ska motsvara artikel 146.1 b i mervardesskattedirektivet. |
direktivet finns dock en begransning av rackvidden av undantaget
genom att det inte galler omséattning av varor som transporteras av
forvarvaren sjalv for utrustning, bunkring eller proviantering av
fritidsbatar och privatflygplan eller andra transportmedel for privat
bruk.
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Enligt Lagradet bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet goras klart
om denna begréansning av undantaget foljer av andra bestammelser.
Om sa inte ar fallet far 6vervagas om en saddan begransning ska

inforas.

Innehallet i kreditnota

11 kap. 10 § ML
| paragrafen behandlas kreditfaktura och kreditnota. Lagradet fore-
slar att punkten 2 i andra stycket andras redaktionellt pa sa satt att

de overflodiga orden "en sadan uppgift om” tas bort.

Redovisning av mervardesskatt vid omsattning av bygg- och

anlaggningstjanster

1 kap. 3och 3 a §§

| remissen foreslas i fraga om omsattning av bygg- och anlagg-
ningstjanster och av varor som har samband med sadana tjanster
nya regler om tidpunkten for intrade av bade skatt- och redovisnings-
skyldigheten. Forslagen utgor vasentliga avsteg fran motsvarande

huvudregler i ML.

Vad galler skattskyldigheten innebér forslaget att de nya bestam-
melserna tas in i ett andra stycke i 1 kap. 3 §, vars forsta stycke
innehaller huvudreglerna om tidpunkten for skattskyldighetens
intrade. Enligt Lagradets mening blir regleringen tydligare och mer
lattlast om nuvarande utformning av 3 8§ i huvudsak behalls och den
nya ordningen betraffande bygg- och anlaggningstjanster m.m.
uttrycks i en sarskild paragraf, ndrmast efter 3 8. Gallande reglering i

3 § bor vidare kompletteras sa att det framgar att det i andra lagrum
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finns bestammelser om undantag fran huvudreglerna. Fér en sadan
komplettering talar ocksa att det i remissen genomenny 3 a §, som
avses bli tillamplig pa omsattning av vissa personbilar och motor-
cyklar, dessutom foreslas ytterligare ett undantag fran huvudreglerna
i 3 8. Detta medfor att den i remissen foreslagna 3 a § i stallet bor fa
beteckningen 3 b 8.

Lagradet forordar att 1 kap. 3 § disponeras om nagot och ges
féljande lydelse:

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omsattning intrader nar
varan har levererats eller tjansten har tillhandahallits eller nar varan
eller tjansten har tagits i ansprak genom uttag, om inte annat foljer av
andra stycket eller 3 a —4 §8§.

Om den som omsétter varan eller tjansten far ersattning helt eller
delvis for en bestélld vara eller tjanst fére den tidpunkt som avses i
forsta stycket, intrader skattskyldigheten nar ersattningen inflyter
kontant eller pa annat satt kommer den som omsatter varan eller
tjansten till godo. Detta galler dock endast om omsattningen ar
skattepliktig nér ersattningen kommer den som omsatter varan eller
tjansten till godo.

Med leverans av en vara forstas att varan avlamnas eller att den
sands till en kdpare mot postforskott eller efterkrav.

Den foreslagna regleringen av skattskyldigheten vid omséttning av
bygg- och anlaggningstjanster och av varor som har samband med
sadana tjanster bor som namnts tas in i en egen paragraf, 1 kap.

3 a 8. Lagradet forordar att paragrafen ges foljande lydelse:

Vid omséttning av bygg- och anlaggningstjanster och av varor som
omsatts i samband med sadana tjanster intrader skyldigheten att
betala skatt nar faktura har utfardats. Om nagon faktura inte har
utfardats nar betalning erhalls, eller om faktura inte har utfardats
inom den tid som angesi 11 kap. 3 8§ andra stycket, intrader
skattskyldigheten enligt 3 §.

Som ovan sagts bor den i remissen foreslagna nya bestdmmelsen i
3 a §ikapitlet i stallet bilda en ny 3 b 8. Den bor ges foljande lydelse:

Nar omsattningen avser en personbil eller motorcykel som vid
leveransen ar tillfalligt registrerad enligt 23 8 forsta stycket 1 lagen
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(2001:558) om vagtrafikregister och fordonet levereras till en fysisk
person, som ar bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat land &n
ett EG-land och som avser att féra fordonet till en plats utanfér EG,
intrader skyldigheten att betala skatt vid utgangen av den sjatte
manaden efter den manad da fordonet levererades.

Det kan ifragaséattas om inte en konsekvensandring bor goras i 1

kap. 4 8.

13 kap. 14 § ML

Paragrafen foreslas innehalla de nya reglerna om tidpunkten for
intrade av skyldigheten att redovisa utgaende skatt vid omséattning av
bygg- och anlaggningstjanster och av varor som har samband med
sadana tjanster. Bestammelserna kan sagas ha en motsvarighet i det
i remissen forslagna nya andra stycket i 1 kap. 3 § (enligt Lagradets
forslag 1 kap. 3 a 8) om tidpunkten for skattskyldighetens intrade vid

sadan omsattning.

Det ar en férdel om den nya regleringen i paragrafen narmare
ansluter till utformningen av sistnamnda bestammelse. Lagradet
forordar att de foreslagna forsta och andra styckena i paragrafen fors
samman till ett stycke och att paragrafen efter redaktionella juste-
ringar far féljande lydelse:

Vid omsattning av bygg- eller anlaggningstjanster eller av varor som
omsatts i samband med sadana tjanster ska den utgaende skatten
pa omsattningen redovisas for den redovisningsperiod under vilken
faktura har utfardats. Om den som utfér bygg- eller anlaggnings-
tjansten har fatt betalning i forskott eller a conto utan faktura, ska
redovisning ske for den redovisningsperiod under vilken betalningen
har tagits emot. Redovisning ska ske senast for den redovisnings-
period som infaller narmast efter utgangen av den andra kalender-
manaden efter den manad under vilken tjansterna tillhandahallits
eller varorna levererats.

Forsta stycket galler inte om skatten med tillAmpning av 10 eller 11 §
ska redovisas tidigare eller om redovisning sker enligt 8 §.
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13 kap. 20 § ML

Av de foreslagna bestammelserna i paragrafen framgar nar ingaende
skatt far dras av vid forvarv av bygg- eller anlaggningstjanster. | det
remitterade forslaget saknas en motsvarande reglering i fraga om
forvarv av varor som har samband med sadana tjanster. Paragrafen
behover ocksa foljdandras med anledning av Lagradets forslag till
formulering av 13 kap. 14 8. Lagradet férordar att férsta stycket i
paragrafen ges foljande lydelse:

Vid forvarv av saddana tjanster och varor som avses i 14 § far den
ingaende skatten dras av nar redovisning ska ske enligt forsta
stycket i den paragrafen.

Krav pa faktura for avdragsratt vid omvand skattskyldighet

8 kap. 17 8 ML

Lagradet forordar att paragrafens forsta stycke fortydligas.

| paragrafens andra stycke anges att avsteg kan medges fran
skyldigheten att styrka avdragsratten med faktura. Uttryckssattet
leder tanken till att det i varje enskilt fall kravs ett medgivande for ett
sadant avsteg. Eftersom detta inte synes vara avsikten bor stycket

ges en annan utformning.

Lagradet forordar att paragrafen far féljande lydelse:

Vid forvarv av vara eller tjanst frdn nagon som &ar skattskyldig eller
om forvarvaren ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2-5 ska
avdragsratten styrkas genom faktura.

Om det finns sarskilda skal behovs ingen faktura, om férvarvaren ar
skattskyldig och kan styrka avdragsréatten genom annan tillganglig
dokumentation. Detta galler dock inte i de fall férvarvaren ar skatt-
skyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

ML

Den nya bestammelsen i 1 kap. 2 e § foreslas trada i kraft den 1
januari 2008. Fragan blir da vad som ska galla betraffande belopp
som felaktigt angivits vara mervardesskatt i faktura som utfardats
fore utgdngen av ar 2007. | lagradsremissen foreslas inte nagon
overgangsreglering betraffande den betalningsskyldighet som
foreskrivs i 1 kap. 2 e 8. Det innebar att bestammelsen blir tillamplig
pa fakturor som utfardas efter ikrafttradandet. Som den féreslagna
lagtexten ar utformad tacker den emellertid ocksa mervardes-
skattebelopp som fore ingangen av ar 2008 felaktigt angivits pa
faktura. Det ar emellertid inte godtagbart att pa detta satt ge
bestammelsen retroaktiv verkan. Lagradet foreslar darfér en over-
gangsreglering som klargor att bestammelseri 1 kap. 2 e § bara
géaller fakturor som utfardas efter ikrafttradandet. Godtas det férslaget
behdvs inga foreskrifter om hur redovisningen ska ske av belopp
som fore ikrafttradandet i faktura eller liknande handling felaktigt
angivits utgbra mervardesskatt (jfr punkten 6 i de remitterade

dvergangsbhestammelserna).

| enlighet harmed forordar Lagradet att punkten 6 i 6vergangs-
bestammelserna ges féljande lydelse:

6. De nyabestdmmelsernail kap. 1 § tredje stycket och 2 e §ska
inte tillampas pa belopp som angivits i faktura eller liknande
handling som har utfardats fore ikrafttradandet.

Skattebetalningslagen

| punkten 2 i den foreslagna 6vergangsregleringen foreslas att den
nya foreskriften i 10 kap. 32 § forsta stycket om sarskild skattedek-

laration pa grund av felaktigt debiterad mervardesskatt ska tillampas i
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frdga om faktura eller liknande handling som har utfardats efter ikraft-
trddandet. Det ar emellertid en 6verflodig regel. Daremot behévs en
bestammelse som klargor att ndgon deklaration inte behdéver lamnas
nar debiteringen skett fore ikrafttradandet. Lagradet férordar att
punkten 2 far féljande lydelse:

2. Den nya foreskriften i 10 kap. 32 § forsta stycket ska inte

tillampas pa belopp som angvits i faktura eller liknande handling
som har utfardats fore ikrafttradandet.

Ovriga fragor

Lagradet lamnar forslagen i Gvrigt utan erinran.



