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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-11-02

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.
Maskeringsférbud

Riksdagens konstitutionsutskott har den 27 oktober 2005 beslutat
inhamta yttrande fran Lagradet over lagforslagen i proposition
2005/06:11 och i motion 2005/06:Ju3.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Ewa
Bokwall, bitradd av féredraganden i konstitutionsutskottet Margareta
Landerholm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om forbud mot maskering i vissa fall

Lagradet har i yttrande den 29 september 2004 avstyrkt den da
foreslagna forbudslagen i dess helhet. Regeringen har darefter i
propositionen foreslagit att maskeringsférbudet vid allménna
sammankomster skall begransas till sammankomster déar det
uppkommer en stérning av den allmanna ordningen eller en
omedelbar fara for en saddan stérning (se 1 § forsta stycket forsta
meningen). Detta forbud har i forhallande till den tidigare
lagradsremissen aven foreslagits begransat sa att det inte langre

skall omfatta personer som uppehaller sig i anslutning till en allman



sammankomst utan endast personer som deltar i sammankomsten
(se prop. s. 39 nederst). Det kan aven namnas att undantageti 1 8
andra stycket forsta meningen i propositionen endast avser den som
tacker ansiktet av religiosa skal medan det i den tidigare
lagradsremissen foreskrevs att férbudet i forsta stycket inte skulle
gélla om det med hansyn till den allmanna sammankomstens art eller
omstandigheterna i 6vrigt kunde anses befogat att helt eller delvis

tacka ansiktet (se prop. s. 42 f).

Fragan ar om de angivna andringarna av det tidigare forslaget ar

sadana att det nu foreslagna maskeringsférbudet kan godtas.

Som Lagradet anforde i sitt tidigare yttrande innebar ett
maskeringsforbud vid allm&nna sammankomster en begransning av
motes- och demonstrationsfrineterna enligt 2 kap. 1 8
regeringsformen. Lagradet fann att det da aktuella férslaget inte
kunde anses forenligt med 2 kap. 14 § regeringsformen och att den
foreslagna begransningen av motes- och demonstrationsfriheterna
gick langre an vad som ar medgivet enligt 2 kap. 12 8 regerings-
formen. Lagradet ansag vidare att begransningen fick anses strida

mot artikel 11 i Europakonventionen.

| propositionen har maskeringsforbudet vid allmanna samman-
komster, som redan namnts, begransats till fall dar det vid
sammankomsten uppkommer en storning av den allmanna
ordningen eller en omedelbar fara for en sadan storning. Ett pa detta
satt begransat maskeringsférbud ar férenligt med 2 kap. 14 8
regeringsformen, som tillater att métesfrineten och demonstra-
tionsfriheten begransas av hansyn till ordning och sakerhet vid
sammankomsten eller demonstratione n. Det far vidare anses att ett
pa detta satt begransat maskeringsforbud ryms inom de ramar for

begransning av motesfriheten och demonstrationsfrineten som anges



I 2 kap. 12 § regeringsformen under forutsattning att syftena med det
foreslagna maskeringsforbudet kan antas bli tillgodosedda i sadan

utstrackning att forbudet ar motiverat.

Utover forbudet vid allmanna sammankomster foreslas (se 1 § forsta
stycket andra meningen) att maskeringsforbud skall galla for den
som deltar i en folksamling, som inte utgor allmén sammankomst
eller offentlig tillstallning enligt ordningslagen, om folksamlingen
genom sitt upptradande stér den allménna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna. Lagradet anférde i sitt tidigare yttrande att
inte heller forslaget i denna del borde genomforas. Harvid ifragasatte
Lagradet om detta forbud fyllde nagon egentlig funktion vid sidan av
bestdmmelsen i 13 c § polislagen (1984:387), som ger polisen viss
ratt att avvisa eller avlagsna deltagare i ordningsstorande
folksamlingar. Forslaget i denna del ar i propositionen oféréndrat i

fornallande till det forslag som tidigare granskades av Lagradet.

Aven nar det gallde det allmanna maskeringsforbudet vid allmanna
sammankomster ifragasatte Lagradet om ett sadant férbud skulle

kunna fylla nagot egentligt syfte.

Under det fortsatta lagstiftningsarbetet och vid lagradsféredragningen
har sarskilt framhallits att maskeringsforbudet, som syftar till att
uppratthalla ordning och sakerhet vid sammankomester, bl.a. ger
polisen majlighet att redan vid befarade ordningsstorningar kunna
gripa och demaskera samt identifiera dem som upptrader
maskerade. Dettai forening med nya, val utvecklade polisiara
metoder har i Danmark, enligt vad som nu erfarits, medfort att fler
personer kunnat gripas for brott i inledningsskedet av
demonstrationer och andra liknande opinionsyttringar, vilket i sin tur
har resulterat i att ordningsstorningar till viss del kunnat férebyggas.

Polisen i Képenhamn uppges ocksa anse att maskeringsforbudet



fungerar mycket val, att det idag ar mycket sallsynt att demonstranter
anvander maskering och att de i sa fall normalt efterkommer polisens

anvisningar.

Mot bakgrund av det anforda anser Lagradet sammanfattningsvis,
aven om viss tveksamhet kan rada om effekten av maskerings-
forbudet nér det uppkommer eller befaras uppkomma ordnings-
storningar vid allménna sammankomster eller andra folksamlingar,
att forslaget bér kunna godtas som ett lampligt komplement till
bestammelsen i 13 c § polislagen. Den foreslagna begransningen av
motesfriheten- och demonstrationsfrihete n kan darmed inte anses ga
langre an vad regeringsformen medger. Begransningen far aven

anses forenlig med Europakonventionen.

Med det anférda lamnar Lagradet férslaget utan erinran.

Forslaget till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Motion 2005/06Ju3

Lagradet har, som angetts i det foregdende, funnit att det remitterade
forslaget till en sarskild lag om maskeringsférbud kan godtas med
hanvisning bl.a. till det satt pa vilket forbudet begransats till
situationer da den allmanna ordningen stors eller en omedelbar fara
for ordningsstorning foreligger. | den remitterade motionen foreslas
att ordningslagen skall kompletteras med en bestammelse som
klargor att polisen nar tillstand att anordna en allman sammankomst
ges kan stalla upp som villkor att maskering inte far forekomma. Pa
det stadium da tillstandsprovningen sker kan det emellertid inte med

nagon sakerhet bedomas att den allménna ordningen kommer att



storas eller att en omedelbar, konkret fara for stérning kommer att
uppkomma i samband med sammankomsten. Att en stdrning eller
fara for storning kan befaras kan inte anses vara tillrackligt. Ett pa
forhand uppstéllt villkor om maskeringsforbud tillgodoser darfor inte
de krav pa begransning av inskrankningen i motesfrineten och
demonstrationsfrineten som e nligt Lagradets mening foljer saval av

regeringsformen som av Europakonve ntionen.



