LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-22

Narvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars
Dahllof och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Mark- och miljodomstolar

Enligt en lagradsremiss den 4 mars 2010 (Miljodepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
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lag om mark- och miljédomstolar,

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om &andring i jordabalken,

lag om andring i miljobalken,

lag om andring i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angaende tillampningen har i riket av svensk-norska
vattenrattskonventionen av den 11 maj 1929,

lag om andring i &gofredslagen (1933:269),

lag om andring i lagen (1945:119) om stangselskydd for jarnvag
m.m.,

lag om &ndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,
lag om andring i lagen (1962:627) om vissa atgarder for
utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.,

lag om upphavande av lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal,

lag om &ndring fastighetsbildningslagen (1970:988),

lag om andring i vaglagen (1971:948),
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lag om andring i expropriationslagen (1972:719),

lag om andring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa
godmanskap for delagare i skifteslag,

lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149),

lag om andring i lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfalligheter,

lag om andring i lagen (1976:997) om vattenférbund,

lag om andring i bostadsforvaltningslagen (1977:792),

lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

lag om andring i jordférvarvslagen (1979:230),

lag om andring i skogsvardslagen (1979:429),

lag om andring i lagen (1980:307) om skyldighet for utlandska
karanden att stalla sakerhet for rattegangskostnader,

lag om &ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

lag om andring i lagen (1987:11) om exploateringssamverkan,
lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.,

lag om &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen,

lag om andring i minerallagen (1991:45),

lag om andring i bostadsréattslagen (1991:614),

lag om &ndring i ellagen (1997:857),

lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljébalken,
lag om andring i lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet,

lag om andring i lagen (1998:813) om inférande av lagen med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet,

lag om andring i lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

lag om &ndring i lagen (2004:875) om séarskilda forvaltningar av

vissa elektriska anlaggningar,



35. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utsl&apps-
ratter,

36. lag om andring i naturgaslagen (2005:403),

37. lag om andring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak,

38. lag om andring i lagen (2009:1326) om &ndring i miljébalken,

39. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:000),

40. lag om andring i lagen (2010:000) om utnamning av ordinarie

domare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden Malin Wik,

Jens Wieslander och Sanna Viklund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissen innehaller forslag till lag om mark- och miljo-
domstolar och ett stort antal féljdandringar avseende andra lagar.
Forslagen innebar att miljodomstolarna och Miljoéverdomstolen ska
ersattas av mark- och miljodomstolar respektive Mark- och miljoover-
domstolen. Till de nya domstolarna ska foras mal som nu handlaggs i
miljddomstol, mal enligt plan- och bygglagen som nu handlaggs i
forvaltningsratt och mal som nu handlaggs i fastighetsdomstol. Som
utgangspunkt ska galla att rattegangsbalken ska galla for de mal dar
mark- och miljgdomstol ar forsta instans medan lagen om domstols-
arenden ska galla for de mal som har éverklagats till en mark- och

miljodomstol.

Lagradet har inga invandningar mot forslaget om inrattande av mark-
och miljddomstolar och en mark- och miljoéverdomstol eller om
tillampliga bestammelser for handlaggningen i dessa domstolar. Det
far anses vara en fordel att befintliga processregler tillampas och att

tillampningen begransas till tva processordningar.



Lagradet har i det féljande synpunkter pa enskildheter i lagforslagen.

Forslaget till lag om mark- och miljodomstolar

2 kap. 48

Paragrafen innehdller bestammelser om rattens sammansattning i
mal och arenden nar mark- och miljodomstolen &r forsta instans. Det
ar tydligt att bestammelserna ar avsedda att tillampas saval vid
handlaggning enligt rattegangsbalken som vid handlaggning av
arenden enligt lagen (1996:242) om domstolséarenden (jfr motiven
och paragrafens andra stycke). | paragrafens forsta stycke bor darfor
efter orden "mal” och "malets” laggas till "eller arende” respektive
"eller &rendets” och efter ordet "huvudférhandling” laggas till "eller

sammantrade”.

| paragrafens forsta stycke anges att "en av de sarskilda ledamo-
terna” ska ha viss angiven myndighetserfarenhet och att "den andra
sarskilda ledamoten bér ha” viss annan angiven erfarenhet. Formu-
leringarna kan ge intrycket att det endast ska vara en av de sarskilda
ledamo6terna som har myndighetserfarenhet. Av motiven framgar att
detta inte &ar avsikten, utan att det vid handlaggning av vissa mal-
grupper — mal som nu handlaggs av fastighetsdomstol eller enligt
plan- och bygglagen — ska vara mojligt att lata bada de sarskilda
ledamoterna ha myndighetserfarenhet. Paragrafen bor fortydligas i
detta avseende. Likasa bor det i paragrafens tredje stycke fortydligas
att, om forstarkning sker med tva ledaméter, endast den ena leda-
moten ska vara lagfaren medan den andra ska vara antingen tekniskt

rad eller sarskild ledamot.



Med hansyn till det anforda foreslar Lagradet att paragrafen far
foljande lydelse:

| mal eller arende dar mark- och miljodomstolen ar forsta instans ska
ratten vid huvudférhandling eller sammantrade besta av en lagfaren
domare, som ar rattens ordférande, ett tekniskt rad och tva sarskilda
ledamoter. En av de sarskilda ledaméterna ska ha erfarenhet av
sadana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Boverkets eller
Lantmateriets verksamhetsomrade. Den andra sarskilda ledamoten
ska ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet
eller av sddana sakfragor som faller inom namnda forvaltnings-
myndigheters verksamhetsomraden. | stéllet for en av de sarskilda
ledamoterna far ytterligare en lagfaren domare eller ett tekniskt rad
inga i ratten, om malets eller arendets beskaffenhet foranleder det.

Forsta stycket galler ocksa nar ett mal eller a&rende avgors i sak
utan huvudférhandling eller sammantrade, om inte réatten finner att
det ar tillrackligt med ordféranden och ett tekniskt rad och parterna
samtycker till det eller malet eller arendet &r av enkel beskaffenhet.

Utdver vad som sags i forsta stycket far ytterligare en eller tva
ledamoter inga i ratten. Utdkas ratten med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller
sarskild ledamot.

3kap.18

| den foreslagna paragrafen finns forumbestdmmelser fér mark- och

miljdodomstolarna.

Enligt forsta meningen i paragrafens forsta stycke ska mal om
utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anlaggningar och ersattning vid vattenverksamhet samt om
utddmande av vite efter sarskild ansdkan av myndighet provas av
den mark- och miljgdomstol inom vars omrade verksamheten i

huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.

Nar det galler vite ska enligt gallande ratt provning av utdémande av

vite enligt plan- och bygglagen (1987:10) prévas av den forvaltnings-



ratt inom vars domkrets den myndighet &r belagen som har ansokt
om utddmandet (jfr 6 § forsta stycket lagen [1985:206] om viten).

Vid foredragningen infor Lagradet har uppgetts att nagon andring i
sak inte ar avsedd nar det galler vad som ska styra valet av forum i
mal om utddmande av vite enligt plan- och bygglagen, dvs. aven
fortsattningsvis ska avgorande vara den ansékande myndighetens
lokalisering och inte var den ifragasatta verksamheten i huvudsak

bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att forsta meningen i paragra-
fens forsta stycke utformas sa att det klart framgar att de vitesmal
som dar avses endast ar mal om utdomande av vite enligt miljo-
balken. Vidare bor i ett nytt stycke foreskrivas att mal om utdémande
av vite enligt plan- och bygglagen ska provas av den mark- och
miljdgdomstol inom vars omrade den myndighet ar belagen som har

gjort ansékan om utddmande av vitet.

Med hansyn till det anforda foreslar Lagradet att paragrafen far

féljande lydelse:

Mal om utévande av miljoéfarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanlaggningar och ersattning vid vattenverksamhet samt om
utddmande av vite enligt miljébalken efter sarskild anstkan av
myndighet prévas av den mark- och miljgdomstol inom vars omrade
verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att
bedrivas. Mal om utévande av verksamhet vid anlaggningar som
ingar i ett sammanhangande system for hantering, bearbetning,
lagring och slutférvaring av anvant karnbransle eller karnavfall
provas av den mark- och miljigdomstol inom vars omrade nagon av
anlaggningarna ligger eller &r avsedd att ligga.

Mal om ersattning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2-5 88§
miljobalken och vid ingripande av det allmanna enligt miljébalken
provas av den mark- och miljigdomstol inom vars omrade skadan
eller intrAnget i huvudsak har intraffat eller kommer att intraffa.

Mal om ersattning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas
av den mark- och miljgdomstol inom vars omrade den skadeg6rande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som



bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan medféra en
sadan skada som avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begéara
provning av ersattningsfragan vid den mark- och miljgdomstol inom
vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller kommer att
bedrivas.

Mal om utdomande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:000)
efter sarskild ansdkan av myndighet provas av den mark- och milj6-
domstol inom vars omrade myndigheten &r belagen.

Mal som har 6verklagats till mark- och miljdgdomstol prévas av den
mark- och miljodomstol inom vars omrade forvaltningsmyndigheten
eller kommunen som férst har provat arendet ar belagen, om inte
annat foljer av bestammelser som avses i femte stycket.

| annan lag finns det sarskilda bestammelser om vilken mark- och
miljdodomstol som &ar behorig.

5kap.18

Av paragrafen framgar att lagen om domstolsarenden med vissa
undantag ska tillampas i mal som har 6verklagats till mark- och
miljodomstol. Detta innebéar att bl.a. bestammelsen i 38 § den lagen
ska tillampas. Dar anges att en skrivelse med 6verklagande ska ha
kommit in till den domstol som meddelat det dverklagade beslutet
inom tre veckor fran dagen for beslutet. Bestammelsen avviker fran
vad som enligt nuvarande bestammelser galler i fraga om beslut
enligt plan- och bygglagen. Av 6 a § forsta stycket forvaltnings-
processlagen (1971:291) framgar namligen att Overklagandetiden for
enskild ar tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.
Enligt Lagradets mening bor den forsamring av den enskildes ratt
som andringen innebar bli foremal for ytterligare évervaganden i det

fortsatta beredningsarbetet.



Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med

utslappsratter

9kap. 28§

| paragrafen lamnas en upplysning om att bestammelser om over-
klagande av mark- och miljgdomstolens domar finns i 4 och 5 kap.
lagen om mark- och miljddomstolar. Upplysningen bor enligt

Lagradets mening ratteligen avse 1 kap. 2 § andra stycket och 5 kap.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



